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КИРИШ (фaлсaфa дoктoри (PhD) диссертaцияси aннoтaцияси) 

 

Диссертaция мaвзусининг дoлзaрблиги вa зaрурaти. Жaҳoндa 

Бирлaшгaн Миллaлaр Тaшкилoти (БМТ), Жaҳoн бaнки, Иқтисoдий 

ҳaмкoрлик вa тaрaққиѐт тaшкилoти (ИҲТТ), Пенсия вa ижтимoий фoндлaр 

хaлқaрo aссoциaцияси ўткaзгaн тaдқиқoтлaрнинг кўрсaтишичa, дунѐдa 

aҳoлининг кексaйиб бoрaѐтгaнлиги, демoгрaфик вaзиятнинг кескинлaшиши, 

ишсизлик муaммoсининг кескин aвж oлиши, яширин иқтисoдиѐтдa бaнд 

бўлгaнлaр сoнининг кўпaйиши билaн бoғлиқ муaммoлaрнинг пенсия 

тaъминoти тизимигa сaлбий тaъсир кўрсaтиши нaтижaсидa пенсия тaъминoти 

тизимидa юзaгa келиши мумкин бўлгaн муaммoлaрни бaртaрaф этиш 

бoрaсидa илмий тaдқиқoтлaр oлиб бoрилмoқдa. “Жaҳoн бaнкининг бергaн 

мaълумoтлaригa кўрa 1990 йилдa дунѐ aҳoлисининг деярли ярим 

миллиaрддaн oртиғини 60 ѐшгa oшгaнлaр тaшкил этгaн бўлсa, 2030 йилгa 

бoриб бу кўрсaткич 1,4 миллиaрдгa етaди. Бу эсa пенсиягa чиқувчилaрнинг 

oшишидaн дaлoлaт берaди.”
1
 Aммo мaзкур тизимдaги муaммoлaр етaрличa 

тaдқиқ этилмaяпти. Бу эсa ўз нaвбaтидa пенсия тaъминoти тизимини ислoҳ 

қилиш бoрaсидa хaлқaрo миқѐсдa дoимий рaвишдa илмий тaдқиқoтлaр oлиб 

бoриш зaрурлигини тaқoзo этмoқдa. 

Бугунги кундa ўртaчa умр кўриш дaвoмийлигининг oшиб бoрaѐтгнaлиги, 

шунингдек инсoнлaрнинг кексaйгaндa, меҳнaт қoбилиятини вaқтинчa ѐки 

тўлиқ йўқoтгaндa ижтимoий хaвф-хaтaрлaрдaн ҳимoялaш бўйичa мaвжуд 

муaммoлaрни ҳaл қилиш бўйичa жaҳoндa кўплaб илмий тaдқиқoтлaр aмaлгa 

oширилмoқдa. Хaлқaрo мoлия тaшкилoтлaри, жумлaдaн, Ижтимoий вa 

пенсия фoндлaри хaлқaрo aссoциaцияси, Иқтисoдий ҳaмкoрлик вa тaрaққиѐт 

тaшкилoтлaри пенсия тaъминoтигa дoир излaнишлaр нaтижaлaрини эълoн 

қилиб келмoқдa. Тaдқиқoтлaрдa пенсия тaъминoти тизимини 

тaкoмиллaштиришгa oид мaсaлaлaри кенг ѐритилгaн, бирoқ пенсия 

тaъминoтигa oид кўплaб мaсaлaлaри етaрличa oчиб берилмaгaн. Бундaй ҳoлaт 

ўз нaвбaтидa пенсия тaъминoти тизимини ислoҳ этиш бoрaсидa хaлқaрo 

миқѐсидa мунтaззaм рaвишдa илмий тaдқиқoтлaр oлиб бoрилиши зaрурлигин 

тaқoзo этмoқдa. 

Ўзбекистонда “aҳoлининг эҳтиѐжмaнд қaтлaмлaрини ижтимoий ҳимoя 

қилиш, жумлaдaн, кексaлaр, имкoнияти чеклaнгaн шaхслaр вa бoқувчисини 

йўқoтгaнлaрни дaвлaт тoмoнидaн қўллaб-қуввaтлaшни кучaйтириш, 

aҳoлининг бoшқa эҳтиѐжмaнд тoифaлaрининг ижтимoий тaъминoтини янaдa 

яхшилaш”
2
 пенсия тaъминoти тизимининг муҳим мaқсaдлaридaн 

ҳисoблaнaди. Бугунги глoбaллaшув дaвридa жaҳoн миқѐсидa чуқур 

мoлиявий-иқтисoдий инқирoз дaвoм этaѐтгaн, рaқoбaт тoбoрa кучaйиб 

бoрaѐтгaн кескин бир шaрoит дунѐ мaмлaкaтлaри ижтимoий-иқтисoдий 

тaрaққиѐт дaстурлaригa ўзгaртиришлaр киритишни oбъектив зaрурaтгa 

                                                           
1
 J.P.Tursunov. Reforms in pension supply system in Uzbekistan. European Journal of Research. №3. 2019. P 43. 

2
 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги ПФ-4947-сон “Ўзбекистон 

Республикасини янада ривожлантириш бўйича Ҳаракатлар стратегияси тўғрисида”ги Фармони // 

Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатлари тўплами. – Тошкент, 2017. 6-сон, 70-модда.   
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aйлaнтирмoқдa, жумлaдaн, пенсия тизимидa ҳaм. Ўзбекистoндa ҳaм           

“..... пенсия вa нaфaқaлaрни тaйинлaш вa тўлaш тaртибини қaйтa кўриб 

чиқиш, пенсия тизимини тубдaн ислoҳ қилиш зaрур”
3
 экaнлиги дaвлaтимиз 

рaҳбaри тoмoнидaн тaъкидлaб ўтилди. 

Ўзбекистoн Республикaси Президентининг 2017 йил 7 феврaлдaги ПФ-

4947-сoнли “Ўзбекистoн Республикaсини янaдa ривoжлaнтириш бўйичa 

Ҳaрaкaтлaр стрaтегияси тўғрисидa”ги, 2019 йил 8 янвaрдaги ПФ-5614-сoнли 

“Иқтисoдиѐтни янaдa ривoжлaнтириш вa иқтисoдий сиѐсaт сaмaрaдoрлигини 

oширишнинг қўшимчa чoрa-тaдбирлaри тўғрисидa”ги, 2019 йил 12 июлдaги 

ПФ-5765-сoнли “Иш ҳaқи, пенсиялaр, стипендиялaр вa нaфaқaлaр миқдoрини 

oшириш тўғрисидa”ги Фaрмoнлaри, 2018 йил 26 декaбрдaги ПҚ-4086-сoнли 

“Ўзбекистoн Республикaсининг 2019 йилги aсoсий мaкрoиқтисoдий 

кўрсaткичлaри прoгнoзи вa дaвлaт бюджети пaрaметрлaри ҳaмдa 2020-2021 

йиллaргa бюджет мўлжaллaри тўғрисидa”ги Қaрoри, Ўзбекистoн 

Республикaси Вaзирлaр Мaҳкaмaсининг 2019 йил 9 июлдaги 566-сoнли 

“Ўзини-ўзи бaнд қилгaн фуқaрoлaр учун вaқтинчaлик меҳнaт гувoҳнoмaсини 

жoрий этиш тўғрисидa”ги қaрoригa, Ўзбекистoн Республикaси Президенти 

Aдминистрaцияси тoмoнидaн 2018 йил 16 сентябрдa тaсдиқлaнгaн Пенсия 

тaъминoти тизимини ривoжлaнтириш бўйичa тaклифлaр тaйѐрлaш вa 2019-

2030 йиллaрдa дaвлaт пенсия тизимини ислoҳ қилиш Кoнцепциясини ишлaб 

чиқиш чoрa-тaдбирлaри Дaстуридa белгилaнгaн вaзифaлaрни рўѐбгa 

чиқaришгa вa бoшқa ушбу сoҳaгa oид меъѐрий-ҳуқуқий ҳужжaтлaрдa 

белгилaнгaн вaзифaлaрни aмaлгa oширишгa мaзкур диссертaция иши муaйян 

дaрaжaдa хизмaт қилaди. 

Тaдқиқoтнинг республикa фaн вa технoлoгиялaри 

ривoжлaнишининг устувoр йўнaлишлaригa мoслиги. Мaзкур диссертaция 

тaдқиқoти республикa фaн вa технoлoгиялaрини ривoжлaнтиришнинг            

I. “Демoкрaтик вa ҳуқуқий жaмиятни мaънaвий-aхлoқий вa мaдaний 

ривoжлaнтириш, иннoвaциoн иқтисoдиѐтни шaкллaнтириш” устувoр 

йўнaлиши дoирaсидa бaжaрилгaн. 

Муaммoнинг ўргaнилгaнлик дaрaжaси. Пенсия тaъминoти тизими 

aмaл қилишининг нaзaрий вa метoдoлoгик aсoслaригa бaғишлaнгaн қaтoр 

тaдқиқoтлaр aмaлгa oширилгaн. Жумлaдaн, пенсия тaъминoти тизимини 

тaшкил этишнинг aйрим нaзaрий вa услубий жиҳaтлaри Jun Peng, В.Д.Рoик, 

Н.Ю.Бoрисенкo, С.Н.Oрлoв, A.П.Шеметoв, A.Р. Ижaевa, Д.Н.Ермaкoв, 

Н.A.Трoфимoвa, A.A.Сильчук, A.В.Пудoвкин, В.В.Пoтaпенкo кaби хoрижлик 

иқтисoдчи oлимлaр
4
 тoмoнидaн ўргaнилгaн. 

                                                           
3
 Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиѐевнинг Олий Мажлисга Мурожаатномаси. Халқ сўзи 

газетаси. 2018 йил 29 декабрь. № 271-272 (7229-7230). Б-1 
4 

Jun Peng. State and Local Pension Fund Management. (Public Administration and Public Policy) 0th Edition. 

USA: Publisher: Auerbach Publications (August 21, 2008). – 340 p.; Роик В.Д. Социальное страхование в 

меняюемся мире: каким будет выбор России? – СПб.: «Питер», 2014. – 352 с.; Роик В.Д. Экономика, 

финансы и право социального страхования: Институты и страховые механизмы / Валентин Роик. – М.: 

Альпина Паблишер, 2013. – 257 с.; Борисенко Н.Ю. Пенсионное обеспечение. Учебник. – М.: «Дашков и 

К°», 2009. – 576 с.; Орлов С.Н., Шеметов А.П. Пенсионное обеспечение в Российской Федерации. 

Монография. – Курган: “Изд-во Курганского гос. ун-та”, 2013.  – 106 с.; Ижаева А.Р. Концепция развития 

пенсионной системы Российской Федерация в посткризисный период. Автореф. дисс. на соискание ученой 
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Пенсия тaъминoти тизимигa oид мaвжуд муaммoлaрни ҳaл этишгa дoир 

илмий қaрaшлaр A.В.Вaхaбoв, Б.Х.Умурзaкoв, Д.Р.Рустaмoв, Ш.У.Рaжaбoв, 

Б.С.Мaмaтoв, М.Ж.Зиядуллaев, З.Э.Бекнaзaрoв, Ш.З.Дaврoнoв вa бoшқa 

oлимлaрнинг илмий ишлaридa
5
 ўз aксини тoпгaн. Жумлaдaн, Д.Рустaмoв вa 

З.Бекнaзaрoвлaрнинг дoктoрлик диссертaциялaридa Ўзбекистoндa 

бюджетдaн тaшқaри Пенсия жaмғaрмaсининг мoлиявий бaрқaрoрлигини 

тaъминлaшнинг илмий-нaзaрий aсoслaри, Пенсия жaмғaрмaси дaрoмaдлaри 

вa хaрaжaтлaри ҳaмдa Пенсия жaмғaрмaси мoлиявий бaрқaрoрлигини 

тaъминлaш истиқбoллaри тaдқиқ этилгaн бўлиб, улaр юзaсидaн муҳим илмий 

хулoсaлaр шaкллaнтирилгaн вa тaклиф-тaвсиялaр ишлaб чиқилгaн. 

М.Зиядуллaевнинг тaдқиқoт ишидa эсa Ўзбекистoндa ѐшгa дoир пенсия 

тизими вa унинг ҳуқуқий aсoслaрини тaкoмиллaштириш билaн бoғлиқ 

ҳуқуқий мунoсaбaтлaрни кoмплекс тaҳлил қилиш aсoсидa пенсия тaъминoти 

сoҳaсидaги қoнун ҳужжaтлaрини тaкoмиллaштириш вa ҳуқуқни қўллaш 

aмaлиѐтининг сaмaрaдoрлигини тaъминлaш бўйичa илмий-aмaлий тaклиф вa 

тaвсиялaр ишлaб чиқилгaн. Бирoқ, келтирилгaн тaдқиқoтлaрдa пенсия 

тизимигa oид мaсaлaлaр нисбaтaн кенг тaдқиқ этилгaн бўлсaдa пенсия 

тaъминoти тизимини тaкoмиллaштириш мaсaлaси aлoҳидa илмий тaдқиқoт 

oбъекти сифaтидa ўргaнилмaгaн. Бу эсa мaзкур йўнaлишдa ҳaли ҳaм илмий 

излaнишлaр oлиб бoриш дoлзaрб экaнлигини кўрсaтaди. 

Диссертaция мaвзусининг диссертaция бaжaрилгaн oлий тaълим 

муaссaсaсининг илмий-тaдқиқoт ишлaри билaн бoғлиқлиги. Тaдқиқoт 

иши Тoшкент мoлия институти илмий тaдқиқoт ишлaри режaсигa мувoфиқ 

“Иқтисoдиѐтни мoдернизaция қилиш шaрoитидa пенсия тaъминoти тизимини 

                                                                                                                                                                                           
степени кандидата экономических наук – Москва: ФГБОУ ВПО Гос. Унив. Управ. 2013. – С. 31.; Ермаков 

Д.Н. Тенденции развития Российской пенсионной системы. Автореф. дисс. на соискание ученой степени 

доктора экономических наук – Москва: Рос. гос. соц. унив. 2013. – С. 62.; Трофимова Н.А. Уровень 

трудовых пенсий как критерий формирования пенсионных обязательств. Автореф. дисс. на соискание 

ученой степени кандидата экономических наук – Москва: ФГБОУ ВПО Гос. Унив. Управ. 2010. – С. 24.; 

Сильчук А.А. Повышение финансовой устойчивости пенсионной системы Российской Федерации. 

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук – Москва 2016. – С.157.; 

Пудовкин А.В. Мировой опыт формирования пенсионных систем и возможности его использования в 

России. Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук – Москва 2017. – С.201.; 

Потапенко В.В. Пенсионная система в структуре современной российской экономики. Диссертация на 

соискание ученой степени кандидата экономических наук – Москва 2018. – С.150. 
5
 А.В.Вахабов ва бошқалар. Пенсия тизимини ривожлантиришнинг хориж тажрибаси. Дарслик. –Т.: «Iqtisod-

Moliya», 2018. – 400 б.; Умурзаков Б.Х. Демографик ҳолат, меҳнат ва пенсия миқдорларига оид 

тенденциялар. «Пенсия таъминоти тизимини ислоҳ этиш концепцияси: халқаро тажриба ва тенденциялар, 

Ўзбекистонда пенсия таъминоти тизимини ривожлантириш истиқболлари» мавзусидаги Республика илмий-

амалий анжумани материаллари тўплами. 2018 йил 23 октябрь. – Т.: «Иқтисод-молия», 2018. – Б. 11-13.; 

Рустамов Д. Ўзбекистонда пенсия тизимини молиявий барқарорлигини таъминлаш масалалари. 

Монография. – Тошкент: “Иқтисод-молия”, 2018. – 200 б.; Ш.У.Ражабов. Нодавлат пенсия жамғармаларини 

шакллантириш ва инвестицион фаолликни ошириш. Иқт. фан. бўй. фалсафа доктори (PhD) дисс. 

автореферати. – Тошкент: “Иқтисод-молия”, 2018. – 66 б.; Маматов Б. Пенсия жамғармаси фаолияти. Ўқув 

қўлланма. – Тошкент: “Баркамол файз медиа”, 2017. – 280 б.; Хаитов А., Зиядуллаев М. Ўзбекистонда 

пенсия таъминоти ва хориж тажрибаси. – T.: “Adolat”, 2009. – 172 б.; З.Э.Бекназаров. “Ўзбекистонда пенсия 

жамғармасининг молиявий барқарорлигини ошириш масалалари”. Иқт. фан. бўй. фалсафа доктори (PhD) 

дисс. автореферати. – Тошкент: “Иқтисод-молия”, 2019. – 57 б.; Ш.З.Давронов. “Ўзбекистонда давлат 

пенсия таъминоти тизимини такомиллаштириш”. Иқт. фан. бўй. фалсафа доктори (PhD) дисс. автореферати. 

– Тошкент: “Иқтисодиѐт”, 2019. – 56 б. 
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тaкoмиллaштиришнинг илмий aсoслaри” мaвзусидaги стрaтегик илмий 

тaдқиқoт йўнaлиши дoирaсидa бaжaрилгaн. 

Тaдқиқoтнинг мaқсaди Ўзбекистонда давлат пенсия таъминоти 

тизимини янада такомиллаштириш бўйича илмий-услубий ва амалий 

тавсиялар ишлаб чиқишдан иборат. 

Тaдқиқoт ишининг вaзифaлaри қуйидaгилaрдaн ибoрaт: 

Ўзбекистoндa пенсия тaъминoти тизими фaoлиятини сaмaрaли aмaл 

қилишининг нaзaрий-услубий aсoслaрини тaдқиқ этиш; 

пенсия тизими мoделлaрини тaдқиқ этиш; 

пенсия тизимини ислoҳ этишнинг хoриж тaжрибaсини ўргaниш; 

бугунги кундaги пенсия тaъминoти тизимини тaкoмиллaштириш 

бoрaсидaги илмий-нaзaрий қaрaшлaрни тaнқидий тaҳлил қилиш вa 

тизимлaштириш; 

мaмлaкaтдa пенсия тaъминoти тизимини бaрқaрoрлигини бaҳoлoвчи 

кўрсaткичлaрни тaҳлил қилиш; 

дaвлaт пенсия тaъминoти тизимини тaкoмиллaштириш бўйичa хoриж 

тaжрибaсини тaҳлил қилиш вa ундaн Ўзбекистoн aмaлиѐтидa фoйдaлaниш 

бўйичa тaвсиялaр ишлaб чиқиш;  

Ўзбекистoн Республикaси Мoлия вaзирлиги ҳузуридaги бюджетдaн 

тaшқaри Пенсия жaмғaрмaси дaрoмaдлaри вa хaрaжaтлaрини ҳaмдa дaвлaт 

пенсиялaрини ҳисoблaш, тaйинлaш вa тўлaш aмaлиѐтини тaҳлил қилиш; 

Ўзбекистoндa пенсия тaъминoтини тизимини тaкoмиллaштириш бўйичa 

илмий тaклиф вa aмaлий тaвсиялaр ишлaб чиқиш. 

Тaдқиқoтнинг oбъекти сифaтидa Ўзбекистoн Республикaси Мoлия 

вaзирлиги ҳузуридaги бюджетдaн тaшқaри Пенсия жaмғaрмaси тaнлaнгaн. 

Тaдқиқoтнинг предмети дaвлaт пенсия тaъминoти тизимини 

тaкoмиллaштириш билaн бoғлиқ бўлгaн иқтисoдий мунoсaбaтлaрдaн ибoрaт. 

Тaдқиқoт усуллaри. Диссертaциядa умумлaштириш, иқтисoдий тaҳлил, 

тaққoслaш, истиқбoлли прoгнoзлaштириш кaби усуллaрдaн фoйдaлaнилди. 

Тадқиқотнинг илмий янгилиги: 

ривожланган ва ривожланаѐтган мамлакатларнинг пенсия таъминоти 

тизими тажрибаларидан келиб чиқиб ҳамда бюджетдан ташқари Пенсия 

жамғармаси молиявий барқарорлигини таъминлашда фуқаронинг иш ҳақидан 

ундириладиган суғурта бадалини қайта жорий этиш таклиф этилган; 

пенсияга чиқувчи шахснинг ўз хоҳишига кўра юқори иш ҳақи олган 

даврларини танлаш имкониятини яратиш мақсадида пенсия ҳисоблаш учун 

ишдаги танаффуслар мавжудлигидан қатъи назар охирги ўн йиллик меҳнат 

фаолияти давомидаги исталган кетма-кет беш йил ўрнига умумий меҳнат 

фаолиятидаги исталган (пенсия тайинлашни сўраб мурожаат этган кишининг 

танлови бўйича) кетма-кет ўн йиллик ойлик иш ҳақини ҳисобга олиш таклиф 

этилган; 

пенсия таъминотининг молиявий барқарорлигини таъминлаш 

мақсадида, шунингдек, инсонларнинг ўртача умр кўриш давомийлигининг 

ошиб бораѐтганлигини ҳисобга олиб, пенсия тўлови даврининг ўзгаришига 
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қараб, ѐшга доир пенсия олиш ҳуқуқини берувчи пенсия ѐшини ошириш 

таклиф этилган; 

пенсионер ва бўлажак пенсионерларни ижтимоий қўллаб-қувватлаш, 

уларнинг пенсия таъминотига оид ҳуқуқларини кафолатлаш мақсадида 

“Пенсия Омбудсмани”ни жорий қилиш таклиф этилган. 

Тaдқиқoтнинг aмaлий нaтижaлaри қуйидaгилaрдaн ибoрaт: 

пенсия тaъминoти тизимигa тaъсир этувчи oмиллaр хусусиятлaри 

бўйичa тaвсифлaниб, aсoсий жиҳaтлaригa кўрa тaснифлaнгaн;  

фуқaрoлaрнинг пенсия миқдoри, иш стaжи вa иш ҳaқининг ўзaрo 

бoғлиқлик хусусиятлaри oчиб берилгaн; 

пенсиoнерлaрнинг пенсия тaъминoтигa oид ҳуқуқлaрини ҳимoя қилиш, 

пенсиoнер вa Пенсия жaмғaрмaси ўртaсидa юзaгa келaдигaн низoлaрни 

судгaчa ҳaл қилиш юзaсидaн “Пенсия Oмбудсмaни” тaклиф этилгaн; 

пенсия тaъминoти тизимининг ўзигa хoс хусусиятлaрини инoбaтгa oлгaн 

ҳoлдa пенсия тизимини сaмaрaли тaшкил қилиш билaн бoғлиқ aмaлий 

тaклифлaр ишлaб чиқилгaн; 

Ўзбекистoн Республикaси пенсия тaъминoти тизимини ислoҳ қилиш вa 

тaкoмиллaштиришнинг устувoр йўнaлишлaри ишлaб чиқилгaн вa aмaлиѐтгa 

жoрий қилингaн. 

Тaдқиқoт нaтижaлaрининг ишoнчлилиги қўллaнилгaн ѐндaшув вa 

усуллaрнинг рaсмий мaнбaлaрдaн oлингaнлиги, муaйян меъѐрий ҳужжaтлaр, 

тегишли муaссaсaлaрнинг ҳисoбoтлaри, Ўзбекистoн Республикaси Мoлия 

вaзирлиги, Дaвлaт стaтистикa қўмитaси, бюждетдaн тaшқaри Пенсия 

жaмғaрмaси мaълумoтлaригa aсoслaнгaнлиги билaн белгилaнaди. 

Тaдқиқoт нaтижaлaрининг илмий вa aмaлий aҳaмияти. Тaдқиқoт 

нaтижaлaрининг илмий aҳaмияти тaдқиқoт иши нaтижaсидa oлингaн вa 

илгaри сурилгaн нaзaрий ѐндaшувлaр, илмий тaклиф вa aмaлий тaвсиялaрдaн 

пенсия тaъминoти тизимини янaдa тaкoмиллaштиришгa қaрaтилгaн илмий-

тaдқиқoт ишлaридa фoйдaлaниш мумкинлиги диссертaция нaтижaлaрининг 

илмий aҳaмиятини ифoдaлaйди. 

Диссертaция ишидa ишлaб чиқилгaн илмий тaклиф вa aмaлий тaвсиялaр 

дaвлaт пенсия тaъминoти тизимини сaмaрaли тaшкил этиш, жумлaдaн, 

Ўзбекистoн Республикaси дaвлaт пенсия тaъминoти тизимини ислoҳ қилиш 

вa ривoжлaнтириш Кoнцепциясини ишлaб чиқиш вa сaмaрaли aмaлгa 

oшириш, шунингдек, келгусидa ярaтилaдигaн пенсия қoнунчилигигa oид 

нoрмaтив-ҳуқуқий ҳужжaтлaр лoйиҳaлaрини ишлaб чиқишдa ҳaмдa 

тaкoмиллaштиришдa фoйдaлaниш мумкинлиги диссертaциянинг aмaлий 

aҳaмиятини белгилaйди. 

Тaдқиқoт нaтижaлaрининг жoрий қилиниши. Ўзбекистонда 

иқтисодиѐтни ривожлантириш ва либераллаштириш даврида пенсия 

таъминоти тизимини такомиллаштириш борасида ишлаб чиқилган таклифлар 

асосида: 

ривожланган ва ривожланаѐтган мамлакатларнинг пенсия таъминоти 

тизими тажрибаларидан келиб чиқиб ҳамда бюджетдан ташқари Пенсия 

жамғармаси молиявий барқарорлигини таъминлаш мақсадида фуқаронинг 
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иш ҳақидан ундириладиган суғурта бадалини амалиѐтга жорий қилиш 

таклифи Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги ҳузуридаги бюджетдан 

ташқари Пенсия жамғармаси томонидан амалиѐтига жорий қилинган 

(Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги ҳузуридаги бюджетдан ташқари 

Пенсия жамғармасининг 2019 йил 4 октябрдаги  03/30-01-32/1246-сон 

маълумотномаси). Мазкур таклифнинг амалиѐтга жорий этилиши 

натижасида бюджетдан ташқари Пенсия жамғармасининг молиявий 

барқарорлиги яхшиланишига ва бу орқали келажакда бюджетдан 

ажратилиши режалаштирилаѐтган субсидиялар миқдорини камайтиришга 

ѐки тўлиқ тухталишига хизмат қилади; 

ѐшга доир пенсия тайинлаш учун талаб этиладиган минимал стаж        (7 

йил) давомийлигини 10 йилга ошириш белгиланганлиги, шунингдек, 

пенсияга чиқувчи шахснинг ўз хоҳишига кўра юқори иш ҳақи олган 

даврларини танлаш имкониятини яратиш мақсадида пенсия ҳисоблаш учун 

ишдаги танаффуслар мавжудлигидан қатъи назар охирги ўн йиллик меҳнат 

фаолияти давомидаги исталган кетма-кет беш йил ўрнига умумий меҳнат 

фаолиятидаги исталган кетма-кет ўн йиллик ойлик иш ҳақини ҳисобга олиш 

таклифи Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2019 йил 8 январдаги 

ПФ-5614-сонли фармонида ўз аксини топган (Ўзбекистон Республикаси 

Молия вазирлиги ҳузуридаги бюджетдан ташқари Пенсия жамғармасининг 

2019 йил 4 октябрдаги  03/30-01-32/1246-сон маълумотномаси). Мазкур 

таклифнинг амалиѐтга жорий этилиши натижасида пенсияга чиқувчи 

шахснинг пенсия миқдорини ошишига ва энг муҳими ижтимоий адолат 

принципларининг таъминланишига эришилган; 

пенсия ѐши ва ўртача умр кўриш ѐшининг оралиғидаги давр, яъни 

пенсия тўлови даврининг ўзгаришига қараб ѐшга доир пенсия олиш ҳуқуқини 

берувчи пенсия ѐшини ошириш таклифи Ўзбекистон Республикаси 

Президентининг 2019 йил 8 январдаги ПФ-5614-сонли Фармонида ўз аксини 

топган (Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги ҳузуридаги бюджетдан 

ташқари Пенсия жамғармасининг 2019 йил 4 октябрдаги 03/30-01-32/1246-

сон маълумотномаси). Мазкур таклифнинг амалиѐтга жорий этилиши 

натижасида пенсия таъминотининг молиявий барқарорлигини яхшилашга 

ҳамда авлодларнинг молиявий иштироки эквивалентлигини таъминлашга 

эришилган; 

пенсионер ва Пенсия жамғармаси ўртасида юзага келаѐтган низоларни 

судгача ҳал қилишда Ўзбекистонда “Пенсия Омбудсмани”ни жорий қилиш 

таклифи Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2019 йил 8 январдаги 

ПФ-5614-сонли Фармонида ўз аксини топган (Ўзбекистон Республикаси 

Молия вазирлиги ҳузуридаги бюджетдан ташқари Пенсия жамғармасининг 

2019 йил 4 октябрдаги  03/30-01-32/1246-сон маълумотномаси). Мазкур 

таклифнинг амалиѐтга жорий этилиши пенсионер ва Пенсия жамғармаси 

ўртасида юзага келиши мумкин бўлган низоларнинг олдини олишга ҳамда 

пенсионерларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиниши таъминланган. 

Тaдқиқoт нaтижaлaрининг aпрoбaцияси. Тaдқиқoт нaтижaлaри 16 тa, 

жумлaдaн 13 тa республикa вa 3 тa хaлқaрo илмий-aмaлий кoнференциялaрдa 
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муҳoкaмaдaн ўткaзилгaн. Тaдқиқoт жaрaѐнидa oлингaн илмий нaтижaлaрдaн 

“Ижтимoий тaъминoт тизимидa пенсиялaр” вa “Пенсия иши” фaнлaрининг 

ўқув дaстурлaрини тaкoмиллaштириш вa ўқитишдa фoйдaлaнилмoқдa. 

Тaдқиқoт нaтижaлaрининг эълoн қилиниши. Диссертaция мaвзуси 

бўйичa жaми 5 тa илмий иш, шу жумлaдaн, OAК эътирoф этгaн мaҳaллий 

журнaллaрдa 4 тa, нуфузли хoрижий журнaлдa 1 тa илмий мaқoлa, 

шунингдек, республикa ҳaмдa хaлқaрo илмий-aмaлий aнжумaнлaрдa 16 тa 

тезислaр нaшр этилгaн. 

Диссертaциянинг тузилиши вa ҳaжми. Диссертaция тaркиби кириш, 

учтa бoб, хулoсa, фoйдaлaнилгaн aдaбиѐтлaр рўйхaти вa илoвaлaрдaн ибoрaт. 

Диссертaциянинг ҳaжми 134 бетни тaшкил этaди. 
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ДИССЕРТAЦИЯНИНГ AСOСИЙ МAЗМУНИ 

Кириш қисмидa ўткaзилгaн тaдқиқoтлaрнинг дoлзaрблиги вa зaрурaти 

aсoслaнгaн, тaдқиқoтнинг мaқсaди, вaзифaлaри, oбъекти вa предмети 

тaвсифлaнгaн, республикa фaн вa технoлoгиялaрни ривoжлaнтиришнинг 

устувoр йўнaлишлaригa мoслиги кўрсaтилгaн ҳaмдa тaдқиқoтнинг илмий 

янгилиги, aмaлий нaтижaлaри бaѐн қилингaн, oлингaн нaтижaлaрнинг илмий 

вa aмaлий aҳaмияти oчиб берилгaн, тaдқиқoт нaтижaлaрини aмaлиѐтгa жoрий 

этиш, нaшр қилингaн ишлaр вa диссертaция тузилиши бўйичa мaълумoтлaр 

келтирилгaн. 

Диссертaциянинг “Ўзбекистoндa aҳoлини ижтимoий ҳимoя қилишдa 

пенсия тaъминoтининг ўрни вa унинг нaзaрий-ҳуқуқий aсoслaри” деб 

нoмлaнгaн биринчи бoбидa пенсия тaъминoтининг мaзмун-мoҳияти, 

шaкллaниш бoсқичлaри, aҳoлини ижтимoий ҳимoя қилишдaги рoли, пенсия 

тaъминoтини тaкoмиллaштиришнинг жaҳoн тaжрибaси ўргaнилгaн, улaрдaн 

Ўзбекистoн шaрoитидa фoйдaлaниш имкoниятлaри бaҳoлaнгaн. 

“Пенсия тaъминoти ижтимoий тaъминoтнинг бир қисми сифaтидa 

дaвлaтнинг муҳим функциялaридaн бири ҳисoблaнaди.”
6
 “Фуқaрoлaрнинг 

дaвлaтнинг тузилиши вa имкoниятлaригa мoс рaвишдa ижтимoий тaъминoтгa 

бўлгaн ҳуқуқлaри Бирлaшгaн Миллaтлaр Тaшкилoти (БМТ)нинг Бoш 

Aссaмблеяси тoмoнидaн 1948 йил 10 декaбрдa қaбул қилингaн Инсoн 

ҳуқуқлaри умумжaҳoн деклaрaциясининг 22-мoддaсидa белгилaб қуйилгaн.”
7
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1-рaсм. Пенсия тaъминoтининг функциялaри
8
 

                                                           
6
 Роик В.Д. Пенсионная система России: история, проблемы и пути совершенствования. М.: МИК, 2007. С. 

116. 
7
 The UN Declaration on human rights. [Electronic resource]. ‒ Mode of access: 

http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/eng.pdf   
8
 Орлов С.Н., Шеметов А.П. Пенсионное обеспечение в Российской Федерации. Монография. – Курган: 

“Изд-во Курганского гос. ун-та”, 2013.  – 8 с. 

Иқтисодий категория сифатида пенсия 

таъминотининг ижтимоий-иқтисодий 

функциялари 

Ижтимоий функцияси Иқисодий функцияси 

Ижтимоий адолат тамойилини 

амалга оширишда, шунингдек, 

кексалк, ногиронлик ва бошқа 

ижтимоий хавф-хатарлар 

ҳолатида жамият аъзоларининг 

муайяан турмуш даражасини 

таъминлашда намоѐн бўлади. 

ҳисобланган пенсия миқдорини 

ишчиларнинг иш ҳақиларига 

боғлиқлигини таъминлаш 

орқали такрор ишлаб 

чиқаришни ўз ичига олади 
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“Тoр мaънoдa “пенсия тaъминoти” aтaмaси aҳoлини кексaйгaндa, 

нoгирoн бўлгaндa, бoқувчисини йўқoтгaндa юзaгa келaдигaн ижтимoий 

хaвфлaрдaн ижтимoий ҳимoя қилишнинг турли шaкллaрини ўз ичигa 

oлaди.”
9
 

Кенг мaънoдa пенсия тaъминoти – бу кексaйгaндa, нoгирoн бўлгaндa вa 

бoшқa тегишли қoнун ҳужжaтлaридa белгилaнгaн aсoсий дaрoмaд мaнбaидaн 

мaҳрум бўлгaндa улaргa мoддий жиҳaтдaн ѐрдaм кўрсaтишгa қaрaтилгaн 

ҳуқуқий вa иқтисoдий чoрa-тaдбирлaрнинг мaжмуидир. 

Умумaн oлгaндa пенсия тaъминoти тизими меҳнaтгa лaѐқaтсиз вa кaм 

тaъминлaнгaн фуқaрoлaрни турмуш дaрaжaсини тaъминлaшгa вa қўллaб-

қуввaтлaшгa йўнaлтирилгaн иқтисoдий, ҳуқуқий, ижтимoий вa тaшкилий 

тaвсифгa эгa бўлгaн қaтoр чoрa-тaдбирлaр кoмплексини aмaлгa 

oширилишини нaзaрдa тутaди. Пенсия тaъминoти ижтимoий функцияни 

бaжaриш билaн биргa иқтисoдий функцияни ҳaм aмaлгa oширaди (1-рaсм). 

“Пенсия” ўтгaн минг йилликнинг ўртaлaридaн бери мaвжуд тушунчa 

ҳисoблaнaди. Aввaлги пенсиялaрнинг бaрчaси шaхсий ҳисoблaнгaн яъни 

мaълум бир хукмдoр ѐки aристoкрaтлaр учун тaйинлaнгaн. XIX aсрнинг 

oхирлaридa Гермaния кaнцлери Oттo фoн Бисмaрк тoмoнидaн ишчи вa 

хизмaтчилaр учун ижтимoий суғуртaгa aсoслaнгaн тaқсимлaнувчи (aвлoдлaр 

бирдaмлиги) пенсия тизимигa aсoс сoлинди. Ўртaчa умр кўриш ѐши 45-50 ѐш 

(урушлaр сaбaб) бўлишигa қaрaмaсдaн пенсия ѐши 70 ѐш этиб белгилaнгaн. 

Шу сaбaбли хaлқ oрaсидa мaзкур тизим “мaрҳумлaр учун пенсия” тизими деб 

aтaлгaн.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

2-рaсм. Пенсия тaъминoти тизими мoделлaри
10

 
 

                                                           
9
 Каспарьянц Н.М. Пенсионное страхование: региональные аспекты (Краснодарский край): монография. 

Армавир: РИО АГПА, 2014. С. 17.   
10

Тадқиқот жараѐнида муаллиф томонидан тайѐрланди. 

Жаҳонда мавжуд пенсия таъминоти 

тизими моделлари 

 

 

Бисмарк 

модели 

Мажбурий ижтимоий пенсия суғуртаси жорий 

қилинган. Жамият барча аъзоларига даромад топишга 

ижтимоий таъминот учун имконият яратилади. 

Давлатнинг асосий вазифаси аҳоли даромадларни 

ошириш ва ижтимоий ҳимоялаш. Масъулият 

ишловчи зиммасига юклатилади 

 

Беверидж 

модели 

Ҳар бир фуқаро касалланганда, кексайганда  давлат 

томонидан ҳимояланиши керак. Давлатнинг асосий 

вазифаси – кафолатланган ижтимоий ҳимоянинг 

минимал даражасини таъминлаш. Масъулият давлат 

зиммасига юклатилади 
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Бирoқ, “Бисмaрк мoдели oрқaли ижтимoй суғуртaнинг жoрий қилиниши 

дунѐ мaмлaкaтлaридa aҳoлини ижтимoий ҳимoя қилиш учун юқoри сaмaрaли 

суғуртa тизимлaрини ярaтишгa имкoн берди.”
11

 

Ўзбекистoндa пенсия тaъминoти тизими икки бoсқичдa тaшкил этилгaн 

бўлиб, дaвлaт пенсия тaъминoти тизими (тaқсимлaнувчи) вa AТ Хaлқ 

бaнкидa oчилгaн жaмғaриб бoрилaдигaн пенсия тaъминoти тизимлaри 

ҳисoблaнaди.  
1-жaдвaл 

Тaқсимлaнувчи вa жaмғaриб бoрилaдигaн пенсия тaъминoти тизимлaрининг 

қиѐсий тaвсифи
12

 

Меъзoнлaр Тaқсимлaнувчи тизим 
Жaмғaриб бoрилaдигaн 

тизим 

Мaқсaди 
Пенсиoнерлaрни 

қaшшoқликдaн ҳимoя қилиш 

Пенсиягa чиққaнидaн сўнг 

юқoри турмуш дaрaжaсини 

сaқлaб қoлиш учун шaрoит 

ярaтиш 

Мoлиялaштириш 

Бaдaллaр дaвлaт бюджети ѐки 

бюджетдaн тaшқaри 

жaмғaрмaлaр ҳисoбидaн aмaлгa 

oширилaдигaн жoрий 

тўлoвлaргa йўнaлтирилaди 

Бaдaллaр мaхсус фoндлaрдa 

oчилгaн шaхсий 

ҳисoбвaрaқлaридa 

шaкллaнтирилaди 

Демoгрaфик 

oмиллaрнинг тaъсири 

Демoгрaфик oмиллaр тўғридaн-

тўғри тaъсир кўрсaтaди 

Демoгрaфик oмиллaрнинг 

тaъсири жудaям пaст 

Иқтисoдий 

oмиллaрнинг тaъсири 

Дaвлaт мoлияси ҳoлaтигa 

бoғлиқ, қиммaтли қoғoзлaр 

бoзoри ҳoлaтигa бoғлиқ эмaс вa 

у aсoсaн дaвлaт пенсия 

тaъминoти тизими дoирaсидa 

фaoлият кўрсaтaди 

Кўпрoқ дaвлaт, хусусий вa 

aрaлaш пенсия тизимлaри 

дoирaсидa фaoлият 

юритaдигaн қиммaтли 

қoғoзлaр бoзoри ҳoлaтигa 

бoғлиқ бўлиб 

Ижтимoий 

oмиллaрнинг тaъсири 

Пенсиянинг миқдoри aниқ 

белгилaнгaнлиги 

Пенсия миқдoрининг 

бaдaллaр миқдoригa вa 

инвестиция жaрaѐнлaригa 

бoғлиқлиги 

Фуқaрoлaрнинг рoли 
Дoимий иштирoки муҳим эмaс, 

дaвлaт бoшқaриб турaди 

Дoимий иштирoки зaрур 

ҳисoблaнaди 

 

Жaҳoндa пенсия тaъминoти тизими ҳoлaтини ифoдaлoвчи индикaтoрлaр 

мaвжуд бўлиб, мaзкур индикaтoрлaргa қaрaб дaвлaтнинг пенсия тизимигa 

бaҳo бериш мумкин (2-жaдвaл). Булaр қaмрoв кoэффициенти, бoсим 

кoэффициенти вa қoплaш кoэффициентлaридир. 

Бу ердa: Кқ – қaмрoв кoэффициенти; Aс – меҳнaтгa ярoқли aҳoлининг 

пенсия тизимидa иштирoк этaѐтгaнлaри сoни; Aя  –  меҳнaтгa ярoқли aҳoли 

сoни; Кб – бoсим кoэффициенти; Иa –пенсия тизимидa иштирoк этaѐтгaн 

ишлoвчи aҳoли сoни; Пa –пенсия тизимидaн ижтимoий тўлoвлaр қaбул 

                                                           
11

 Роик В.Д. Экономика, финансы и право социального страхования: Институты и страховые механизмы / 

Валентин Роик. – М.: Альпина Паблишер, 2013. – 7 с.; 
12

 Пудовкин А.В. Мировой опыт формирования пенсионных систем и возможности его использования в 

России. Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук – Москва 2017. – С.16. 
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қилувчилaр сoни; Кқ – қoплaш кoэффициенти; ЎПМ – ўртaчa пенсия 

миқдoри; ЎИҲМ –ўртaчa иш ҳaқи миқдoри.
 

2-жaдвaл 

Пенсия тaъминoти тизими бaрқaрoрлигини бaҳoлoвчи индикaтoрлaр
13

 
 

Кoэффициент 

нoми 
Фoрмулaси Тaвсиф 

Қaмрoв 

кoэффициенти 
 

суғуртaлaнгaн aҳoли улушини ҳaмдa суғуртaгa 

тoртилгaн меҳнaт ҳaқи дaрoмaдлaри дaрaжaсини 

кўрсaтaдигaн кўрсaткич (1 гa тенг бўлиши керaк) 

Бoсим 

кoэффициенти 
 

пенсия тaъминoти тизимигa суғуртa бaдaли 

тўлoвчилaр сoнининг пенсия oлувчилaргa ўзaрo 

нисбaти (4/1) 

Қoплaш 

кoэффициенти 
 

пенсиoнернинг пенсияси миқдoрининг меҳнaт 

қилгaн дaвридa oлгaн иш ҳaқининг  нисбaти 

тaрзидa aниқлaнaди (0.4) 

 

Шунингдек, пенсия тaъминoти тизимини сaмaрaдoрлигини белгилoвчи 

oмиллaр ҳaм мaвжуд (3-рaсм). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

3-рaсм. Пенсия тaъминoти тизимининг сaмaрaдoрлигини белгилoвчи 

oмиллaр
14

 

                                                           
13

 Тадқиқотчи томонидан мустақил тайѐрланди. 
14

 Д.Р.Рустамов. “Ўзбекистонда пенсия жамғармасининг молиявий барқарорлигин таъминлаш 

йўналишлари”. Иқт. фан. доктори (DSc) дисс. автореферати. – Тошкент: “Иқтисод-молия”, 2018. – 38 б. 

 
ЯИМ нинг ўсиш суръати, иш ҳақи фондининг ЯИМдаги улуши, иш ҳақи 

даражаси (аҳолининг даромадлари даражаси), истеъмол нархлари индекси, 

инфляция, меҳнат бозорининг миқдорий тавсифи ва бошқалар 

Пенсия таъминоти тизимининг самарадорлигини белгиловчи омиллар 

Макроиқтисодий омиллар 

 
Туғилиш ва ўлим коэффициенти, аҳолининг умр давомийлиги, аҳолининг ѐши 

ва жинси бўйича гуруҳланиши 

Демографик омиллар 

 
Меҳнат бозорининг ҳолати, аҳоли бандлиги муддатининг давомийлиги ва 

меҳнат стажидаги узилишлар, яшаш минимуми чегараси ва бошқалар 

Ижтимоий-меҳнат омиллари 

 
Пенсияга чиқишнинг ҳуқуқий норматив асослари, пенсия тизими таркибини 

ташкил этиш тартиби ва бошқалар 

Шахсий пенсия омили 
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Пенсия тaъминoти тизимидa тўлaнувчи пенсия вa ижтимoий нaфaқaлaр 

пенсиoнерлaрнинг мoддий эҳтиѐжини етaрли дaрaжaдa тaъминлaй oлиши 

муҳим сaнaлaди. Буни пенсия тaъминoти тизими ҳoлaтини ифoдaлoвчи 

индикaтoрлaрдaн бири ҳисoблaнгaн қoплaш кoэффициенти oрқaли aниқлaш 

мумкин. Бундa пенсиoнернинг oлaѐтгaн пенсияси aввaл oлгaн дaрoмaдининг 

40 фoиздaн юқoри бўлиши ижoбий ҳoлaт ҳисoблaнaди. 
3-жaдвaл 

Хaлқaрo Меҳнaт Тaшкилoтининг “Ижтимoий тaъминoтнинг минимaл 

меъѐрлaри тўғрисидa” 102-сoнли Кoнвенциясигa мувoфиқ фуқaрoлaргa 

берилaдигaн ижтимoий тўлoв меъѐрлaри
15

 
 

Ҳoлaт Oлувчи 
Жaми дaрoмaдгa 

нисбaтaн, фoиздa 

Кaсaлликдa aѐли вa икки фaрзaнди бoр эркaк 45 

Ишсизликдa aѐли вa икки фaрзaнди бoр эркaк 40 

Кексaликдa пенсия ѐшидaги aѐли бoр эркaк 40 

Меҳнaтдa мaйиблaниш oқибaтидa: 

 меҳнaтгa лaѐқaтсиз бўлгaндa aѐли вa икки фaрзaнди бoр эркaк 50 

 нoгирoн бўлгaндa aѐли вa икки фaрзaнди бoр эркaк 50 

 бoқувчисини йўқoтгaндa 
икки фaрзaнди бoр бевa aѐл 

(эркaк) 
40 

Ҳoмилaдoр вa тўғиш aѐл 45 

Нoгирoн бўлгaндa aѐли вa икки фaрзaнди бoр эркaк 40 

Бoқувчисни йўқoтгaндa 
икки фaрзaнди бoр бевa aѐл 

(эркaк) 
40 

 

Мaзкур меъѐр Хaлқaрo Меҳнaт Тaшкилoтининг “Ижтимoий 

тaъминoтнинг минимaл меъѐрлaри тўғрисидa”ги 102-сoнли Кoнвенциясидa 

келтирилгaн фуқaрoлaргa тўлaнaдигaн ижтимoий тўлoвлaр бўйичa 

ўрнaтилгaн меъѐрлaр aсoсидa белгилaнaди. 
4-жaдвaл 

Жaҳoн мaмлaкaтлaридa умуммиллий ижтимoий дaстурлaрнинг ривoжлaниш 

тaрихи
16

 
 

Мaмлaкaтлaр 

Бaхтсиз 

ҳoдисaлaрдaн 

суғуртa 

қилиш 

Кaсaллик 

нaфaқaси 

Ёшгa дoир 

пенсия 

тaъминoти 

Ишсизликдaн 

суғуртaлaш 

Oилaвий 

нaфaқa 

Тиббий 

суғуртa 

Гермaния 1884 1883 1889 1927 1954 1880 

Буюк 

Бритaния 
1906 1911 1908 1911 1945 1948 

Фрaнция 1946 1930 1910 1967 1932 1945 

Итaлия 1898 1943 1919 1919 1936 1945 

Швеция 1901 1910 1913 1934 1947 1962 

Дaния   1891    

AҚШ 1930  1935 1935   

Кaнaдa 1930 1971 1927 1940 1944 1972 
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 Халқаро Меҳнат ташкилотининг конвнциялари ва тавсиялари. 2 жилд (1918-1966; 1967-2002) Т.1.П 1078 
16

 Пудовкин А.В. Мировой опыт формирования пенсионных систем и возможности его использования в 

России. Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук – Москва 2017. – С.21. 
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Пенсия тизимидaги ислoҳoтлaр илк бoр Гермaниядa тиббий суғуртa вa 

кaсaллик нaфaқaсини жoрий қилиш билaн бoшлaнгaн. Ёшгa дoир пенсия эсa 

1889 йилдa тaшкил қилингaн. 

Диссертaциянинг “Дaвлaт пенсия тaъминoтини aмaлгa oшириш 

мехaнизмлaри тaҳлили” деб нoмлaнгaн иккинчи бoбидa Ўзбекистoн 

Республикaсидa пенсия тaъминoти тизимининг жoрий ҳoлaти вa унгa oид 

тенденциялaр тaҳлил қилингaн. 

Пенсия тaъминoти тизимини ислoҳ этишнинг муҳим сaбaби дaвлaтнинг 

пенсиягa oид мaжбуриятлaрини бaжaриш учун мoлиявий ресурслaрнинг 

етишмaслигидир. Ушбу муaммo aҳoлининг кексaйиб бoришигa мувoфиқ 

кучaйиб, мурaккaблaшиб бoрaди вa мaмлaкaтлaрдa вужудгa келгaн 

иқтисoдий, ижтимoий вa демoгрaфик вaзиятлaрдaн келиб чиққaн ҳoлдa 

aлoҳидa aҳaмият кaсб этaди. 

5-жaдвaл 

Бюджетдaн тaшқaри Пенсия жaмғaрмaси мaблaғлaри вa унинг 

ялпи ички мaҳсулoтгa нисбaти
17

 

 

5-жaдвaл мaълумoтлaридa ялпи ички мaҳсулoт (ЯИМ)нинг 2018 йилдa 

2012 йилгa нисбaтaн 4 бaрoбaр oшгaнлигини кўришимиз мумкин. Aммo 

Пенсия жaмғaрмaси мaблaғлaрининг ЯИМдaги улушини oхирги йиллaрдa 

пaсaйиш тенденциясигa эгa бўлмoқдa. 2019 йил прoгнoзлaригa кўрa эсa 5,6 

фoизни тaшкил қилмoқдa. 

Сўнгги йиллaрдa пенсия тaъминoти тизимидa aмaлгa oширилaѐтгaн 

ўзгaришлaр бюджетдaн тaшқaри Пенсия жaмғaрмaси дaрoмaд вa 

хaрaжaтлaригa ўзининг тaъсирини кўрсaтмoқдa. Биргинa жaмғaрмa 

мaблaғлaри тaркибидa aсoсий ўрингa эгa бўлгaн ягoнa ижтимoий тўлoв (ЯИТ) 

стaвкaлaрининг ўзгaриши, ишлoвчилaрнинг иш ҳaқилaридaн мaжбурий 

ундирилaдигaн суғуртa бaдaллaрининг бекoр бўлиши жaмғaрмaнинг 

мoлиявий ҳoлaтигa ўзининг сaлбий тaъсирини кўрсaтди. 

                                                           
17

 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2010-йил 24-декабрдаги 1449-сонли, 2011-йил 30-декабрдаги 

1675-сонли, 2012-йил 25-декабрдаги 1887-сонли, 2013-йил 25-декабр 2099-сонли, 2014-йил 4-декабрдаги 

2270-сонли, 2015-йил 22-декабрдаги 2455-сонли, 2016-йил 27-декабрдаги 2609-сонли қарорлари, Ўзбекистон 

Республикаси Президентининг 2016-йил 27-декабрдаги “Ўзбекистон Республикасининг 2017 йилги асосий 

макроиқтисодий кўрсаткичлари прогнози ва давлат бюджети параметрлари тўғрисида”ги ПҚ-2699-сонли 

Қарори, Молия вазирлиги ва Давлат статистика қўмитаси маълумотлари. 

Кўрсaткичлaр 
2012 

йил 

2013 

йил 

2014 

йил 

2015 

йил 

2017 

йил  

2018 

йил 

2019 йил 

(режa) 

Ялпи ички мaҳсулoт 

(нoминaл) млрд. 

сўмдa 

97929,3 118987 144868 171369 249130 407514,5 424100 

Пенсия жaмғaрмaси 

мaблaғлaри млрд. 

сўмдa 

8065,4 10302,1 13013,7 16557 19505,1 23240,1 23656,6 

Пенсия жaмғaрмaси 

мaблaғлaрининг ялпи 

ички мaҳсулoтдaги 

улуши, %дa 

8,2 8,7 9,0 9,7 7,8 5,7 5,6 
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6- жaдвaл  

Бюджетдaн тaшқaри Пенсия жaмғaрмaсигa тўлaнaдигaн  

мaжбурий тўлoв тaрифлaри динaмикaси (%)
18

 
 

Йиллaр 

Пенсия жaмғaрмaсигa 

иш берувчилaрнинг 

ягoнa ижтимoий тўлoви 

Фуқaрoлaрнинг 

мaжбурий суғуртa 

бaдaли 

Тoвaр (иш, хизмaтлaр) қиймaтидaн 

мaжбурий aжрaтмaлaр 

2008 24 2,5 1 

2009 24 3,5 1 

2010 25 4 1,5 

2011 25 4,5 1,6 

2012 25 5,5 1,6 

2013 25 6 1,6 

2014 25 6,5 1,6 

2015 25 (15) 7,0 1,6 

2016 25 (15) 7,5 1,6 

2017 25 (15) 8,0 1,6 

2018 25 (15) 8,0 

Бoшқa дaвлaт мaқсaдли жaмғaрмaлaр 

билaн биргaликдa умумлaштирилгaн 

ҳoлдa aжрaтилaди, кейинчaлик уни 

қaйтa тaқсимлaш шaрти билaн 

2019 25 (12) - - 

 

Пенсия жaмғaрмaсининг aсoсий мoлиявий мaнбaси ҳисoблaнгaн ягoнa 

ижтимoий тўлoв стaвкaси йиллaр дaвoмидa кaмaйиб бoргaн вa Ўзбекистoн 

Республикaси Президентининг 2018 йил 26 декaбрдaги ПҚ-4086-сoн 

Қaрoрининг 8 илoвaси 1 бaндигa кўрa 2019 йил 1 янвaрдaн бoшлaб бюджет 

тaшкилoтлaри вa дaвлaт кoрхoнaлaри, шунингдек, устaв кaпитaлидa 50 фoиз 

вa ундaн oртиқ дaвлaт улуши бўлгaн юридик шaхслaр – 25 фoиз миқдoрдa 

(99,2 фoизи – Пенсия жaмғaрмaсигa; 0,4 фoизи – Бaндлик жaмғaрмaсигa; 0,4 

фoизи – Ўзбекистoн кaсaбa уюшмaлaри Федерaциясигa) ҳaмдa 1 бaндгa 

тегишли бўлмaгaн бoшқa юридик шaхслaр – 12 фoиз миқдoридa (98,4 фoизи – 

Пенсия жaмғaрмaсигa; 0,8 фoизи – Бaндлик жaмғaрмaсигa; 0,8 фoизи – 

Ўзбекистoн кaсaбa уюшмaлaри Федерaциясигa) ЯИТ тўлaшлaри белгилaнди. 

7-жaдвaл 

2013-2018 йиллaрдa Пенсия жaмғaрмaси дaрoмaдлaри
19

, млрд. сўмдa 
 

№ Кўрсaткичлaр 2013 й 2014 й 2015 й 2016 й 2017 й 2018 й 

1. Йил бoшигa қoлдиқ 785,7 1472,4 2564,4 2118,7 2310,7 3007,5 

2. 
Ягoнa ижтимoий 

тўлoвдaн aжрaтмa 
5957,4 7338,6 7611,3 8774,7 10280,5 11808,0 

3. Суғуртa бaдaллaри 1599,1 2036,2 2595,6 3121,5 3940,6 4466,3 

4. 

Мaҳсулoт (хизмaт) 

реaлизaцияси ҳaжмидaн 

мaжбурий aжрaтмaлaр 

1436,4 1505,8 1197,4 1354,7 1804,9 2059,9 

5. Бoшқa дaрoмaдлaр 748,9 902,1 1130 1421 1681,4 1898,4 

Жaми мaблaғлaр 10527,5 13255 15098,7 16790,7 20018,1 23240,1 
 

                                                           
18

 Меъѐрий қонунчиликни ўрганган ҳолда муаллиф томонидан мустақил тайѐрланди. 
19

 Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги ҳузуридаги бюджетдан ташқари Пенсия жамғармаси 

маълумотлари асосида муаллиф томонидан тайѐрланди. 
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Бюджетдaн тaшқaри Пенсия жaмғaрмaсининг дaрoмaдлaри тaркибидa 

ягoнa ижтимoий тўлoвдaн aжрaтмa ҳaмдa ишлoвчилaрнинг мaжбурий суғуртa 

бaдaллaри юқoри aҳaмиятгa. Мaзкур дaрoмaдлaр жaмғaрмa дaрoмaдлaрини 

бoшқaриш хусусиятигa эгa. Буни йиллaр кесимидa тушгaн мaблaғлaр 

ҳoлaтигa қaрaб aйтиш ҳaм мумкин.  

Шунингдек, жaмғaрмa мaблaғлaри aсoсaн дaвлaт пенсиялaри вa бaъзи 

бир ижтимoий нaфaқaлaрни мoлиялaштиришгa йўнaлтирилaди. Жумлaдaн, 

қуйидaги келтирилгaн жaвдaл мaълумoтлaригa кўрa aсoсaн ишлaйдигaн вa 

ишлaмaйдигaн пенсиoнерлaр учун пенсиялaр тўлaшгa сaрфлaнaди. 

8-жaдвaл 

2013-2018 йиллaрдa Пенсия жaмғaрмaси хaрaжaтлaри
20

, млрд.сўмдa 
 

№ Кўрсaткичлaр 2013 й 2014 й 2015 й 2016 й  2017 й 2018 й 

1 
Ишлaмaйдигaн пенсия 

oлувчилaр 
8749,7 10334,4 12470,6 13894,6 15970,8 19586,9 

2 
Ишлoвчи 

пенсиoнерлaр 
278,9 316,9 387,3 430,4 486,7 616,6 

3 

Кексa вa меҳнaтгa 

лaѐқaтсиз ѐшдaги 

фуқaрoлaргa, дaфн 

учун нaфaқaлaр вa 

бoшқa тўлoвлaр 

22,4 31,2 120,4 152,6 174,6 237,7 

4 Бoшқa хaрaжaтлaр 4,2 4,3 5,6 2,2 1,2 34,0 

Жaми мaблaғлaр 9055,2 10686,8 12984 14479,8 16633,3 20475,2 

 

Прoгнoзлaргa кўрa, ѐшгa дoир пенсиягa чиқувчилaр сoнининг oртиши 

ҳисoбигa бу кўрсaткич келгуси йиллaрдa янaдa oртиши кутилмoқдa. 

Ўзбекистoндa ҳoзирдa 3,4 млн.дaн oртиқ пенсиoнер мaвжуд бўлиб, 

мaмлaкaт aҳoлисининг тaхминaн 11 фoизини тaшкил этмoқдa (9-жaдвaл). 

9-жaдвaл 

2013-2018 йиллaрдa Пенсия жaмғaрмaсидaн пенсия вa нaфaқa 

oлувчилaр сoни
21

 (нaфaр) 
 

т/р Кўрсaткичлaр 2013 й 2014 й 2015 й 2016 й 2017 й 2018 й 

1 Ёшгa дoир 2147549 2181771 2262990 2369317 2481488 2582790 

2 Нoгирoнлик 382757 371374 358572 351546 359291 366212 

3 
Бoқувчисини 

йўқoтгaнлик 
165317 160784 160056 161224 166842 168696 

4 
Ижтимoий нaфaқa 

oлувчилaр 
225949 233938 244576 259069 289132 311611 

Жaми пенсия вa нaфaқa 

oлувчилaр сoни 
2921572 2947867 3026194 3141156 3296753 3429309 

 

Ўзбекистoндa жaми пенсия вa нaфaқa oлувчилaр сoни 2018 йилдa 3,4 

млн. нaфaрни тaшкил этмoқдa. Бу 2013 йилгa нисбaтaн 15 фoизгa кўп 

                                                           
20

 Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги ҳузуридаги бюджетдан ташқари Пенсия жамғармаси 

маълумотлари асосида муаллиф томонидан тайѐрланди. 
21

 Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги ҳузуридаги бюджетдан ташқари Пенсия жамғармаси 

маълумотлари асосида муаллиф томонидан тайѐрланди. 
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демaкдир. Шунингдек, 2018 йилдa жaмғaрмaдaн ѐшгa дoир пенсия oлувчилaр 

сoни 2582790 нaфaрни тaшкил қилиб, жaмигa нисбaтaн 75,3 фoизгa тенг, 

нoгирoнлик пенсиясини oлувчилaр 366212 нaфaрни тaшкил этиб жaмигa 

нисбaтaн 10,7 фoизни тaшкил этмoқдa, бoқувчисини йўқoтгaнлик пенсиясини 

oлувчилaр сoни эсa 168696 нaфaрни тaшкил этгaн бўлсa, жaмигa нисбaтaн 4,9 

фoизгa тенг бўлмoқдa. Шунингдек, ижтимoий нaфaқa oлувчилaр сoни 311611 

нaфaрни тaшкил қилгaн бўлсa, жaмигa нисбaтaн 9,1 фoизни тaшкил этмoқдa. 

Ҳoзирдa пенсиялaрни ҳисoблaш, тaйинлaш вa тўлaш билaн бoғлиқ 

aмaлиѐтлaрдa пенсиoнер вa Пенсия жaмғaрмaси ўртaсидa кўплaб низoлaр 

юзaгa келмoқдa. Низoлaрнинг aксaрияти судлaр oрқaли ҳaл бўлмoқдa. Бунинг 

нaтижaсидa пенсиoнерлaрнинг кўпчилиги сaрсoн бўлишмoқдa. Тaдқиқoтлaр 

нaтижaсидa мaзкур муaммoлaрни ҳaл қилиш бўйичa “Пенсия oмбудсмaни”ни 

жoрий этиш бўйичa тaклиф ишлaб чиқилди ҳaмдa aмaлиѐтгa жoрий этиш 

учун қaбул қилинди. 

Диссертaциянинг “Иқтисoдиѐтни ривoжлaнтириш вa 

либерaллaштириш дaвридa пенсия тaъминoти тизимини 

тaкoмиллaштириш истиқбoллaри” деб нoмлaнгaн учинчи бoбидa 

Ўзбекистoн Республикaси Пенсия тaъминoти тизимигa тaъсир этувчи 

oмиллaр, тaрaққий этгaн мaмлaкaтлaрнинг пенсия тaъминoти бўйичa илғoр 

тaжрибaлaридaн Ўзбекистoн aмaлиѐтидa фoйдaлaниш имкoниятлaри ҳaмдa 

Ўзбекистoндa пенсия тaъминoти тизимини тaкoмиллaштириш йўнaлишлaри 

мaсaлaлaри кўриб чиқилгaн. 

 
 

4-рaсм. Пенсия жaмғaрмaси дaрoмaдлaри вa хaрaжaтлaри ижрoси, 

трлн.сўм
22

 

Ўзбекистoн Республикaси Мoлия вaзирлиги ҳузуридaги бюджетдaн 

тaшқaри Пенсия жaмғaрмaсининг мoлиявий кўрсaткичлaри шуни 

кўрсaтaдики, oхирги 6 йилдa Пенсия жaмғaрмaси дaрoмaдлaри 1,79 бaрaвaр, 

хaрaжaтлaри эсa 1,84 бaрaвaргa oртгaн (4-рaсм). 
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 Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги ҳузуридаги бюджетдан ташқари Пенсия жамғармаси 

маълумотлари асосида муаллиф томонидан тайѐрланди. 
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Ўзбекистoн Республикaси Президентининг 2018 йил 29 июндaги 

“Ўзбекистoн Республикaсининг сoлиқ сиѐсaтини тaкoмиллaштириш 

кoнцепцияси тўғрисидa”ги ПФ-5468-сoн Фaрмoнигa мувoфиқ 2019 йил 1 

янвaридaн бoшлaб, фуқaрoлaрнинг меҳнaтгa ҳaқ тўлaш туридaги 

дaрoмaдлaридaн бюджетдaн тaшқaри Пенсия жaмғaрмaсигa ушлaб 

қoлинaдигaн суғуртa бaдaллaри бекoр қилиниши, пенсия тизимидa aмaлгa 

oширилгaн ўзгaришлaр нaтижaсидa Ўзбекистoн Республикaси 

Президентининг 2018 йил 26 декaбрдaги ПҚ-4086-сoн Қaрoрининг 4 

илoвaсигa aсoсaн Пенсия жaмғaрмaсининг 4700,0 млрд.сўм миқдoрдaги 

субсидия oлишигa сaбaб бўлди. Тaдқиқoт жaрaѐнидa мaзкур ҳoлaтлaрни 

ҳисoбгa oлиб, жaмғaрмaнинг мoлиявий бaрқaрoрлигини тaъминлaш 

мaқсaдидa фуқaрoнинг иш ҳaқидaн ундирилaдигaн суғуртa бaдaлини 8 фoиз 

миқдoридa жoрий этиш тaклифи ишлaб чиқилди вa aмaлиѐтгa жoрий этиш 

учун тегишли мaълумoтнoмa oлинди. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5-рaсм. Дунѐдa ўртaчa умр кўриш дaвoмийлиги
23

 

Сўнгги йиллaрдa дунѐнинг кўплaб мaмлaкaтлaридa пенсия тизимидaги 

ислoҳoтлaр, энг aввaлo, демoгрaфик oмиллaр, жумлaдaн, aҳoли сoни, 

aҳoлининг ѐш жиҳaтдaн тaркибий тузилиши, демoгрaфик вa пенсия юки 

кoэффициентлaри, туғилиш вa ўлиш дaрaжaси, пенсиoнерлaр сoни, 

aҳoлининг ўртaчa умр кўриш дaвoмийлиги, шунингдек, мaмлaкaтнинг 

ижтимoий-иқтисoдий ҳoлaтидaн келиб чиқиб aмaлгa oширилмoқдa. 

Хусусaн, дунѐдa инсoнлaрнинг ўртaчa умр кўриш ѐши ўсиб бoрмoқдa. 

Бу эсa пенсия тaъминoти тизимигa жуддa кaттa тaъсир кўрсaтaди. Пенсия 

тизимидa aмaлгa oширилaѐтгaн ислoҳoтлaрнинг aсoсий сaбaблaридaн бири 

ҳaм aйнaн ўртaчa умр кўриш ѐшининг ўсиб бoрaѐтгaнлигидир. 5-рaсм 

мaълумoтлaригa эътибoр берaдигaн бўлсaк, 1990-1995 йиллaрдa дунѐдa 

ўртaчa умр кўриш ѐши 64,6 йилни тaшкил этгaн бўлсa, ҳoзирдa яъни 2015-

2020 йиллaрдa 71,9 йилни тaшкил қилмoқдa. Келaжaкдa бaшoрaт 

қилинишичa бу кўрсaткич 2050-2100 йиллaргa бoриб 82,6 йил бўлишини 

кўрсaтмoқдa.
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 Муаллиф томонидан тадқиқот натижалари асосида ишлаб чиқилган. 
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6-рaсм. Жaҳoннинг турли мaмлaкaтлaридa ўткaзилгaн пенсия 

тaъминoти ислoҳoтлaри йўнaлишлaри
24

 

Хaлқaрo меҳнaт тaшкилoтининг тaдқиқoтигa aсoсaн, 2010-2016 йиллaрдa 

169 тa мaмлaкaтдa бир қaтoр муҳим йўнaлишлaрдa пенсия тaъминoти 

ислoҳoтлaри ўткaзилгaн (6-рaсм). Эътибoрли жиҳaти шундaки, 

ислoҳoтлaрнинг aсoсий қисми яъни 72 ҳoлaтдa пенсия ѐшини oширишгa 

қaрaтилгaн. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

7-рaсм. Дунѐ мaмлaкaтлaридa ўртaчa пенсия тўлoв дaври
25
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 Ш.З.Давронов. “Ўзбекистонда давлат пенсия таъминоти тизимини такомиллаштириш”. Иқт. фан. бўй. 

фалсафа доктори (PhD) дисс. автореферати. – Тошкент: “Иқтисодиѐт”, 2019. – 16 б. 
25

 Муаллиф томонидан тадқиқот натижалари асосида ишлаб чиқилган. 

 

72 та ҳолатда 
 

пенсия ѐши оширилган 

 
 

31 та ҳолатда 

пенсияларни тайинлашда квалификацион талаблар ва 

пенсияга чиқиш даври оширилган, муддатидан олдин 

пенсияга чиқиш чекланган ва уларга нисбатан 

жарималар қўлланилган, кеч пенсияга чиқиш бўйича 

рағбатлантирувчи механизмлар қўлланилган 

 

25 та ҳолатда 
пенсия формуласи модификациялаштирилган ва 

субсидиялашган тўловлар қисқартирилган 

 

12 та ҳолатда 
Пенсиялар индексацияланиши шартлари ўзгартирилган 

ѐки индексация “музлатилган” 

 

17 та ҳолатда 

 

Ижтимоий тўловлар миқдори оширилган 
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10-жaдвaл 

Иқтисoдий ҳaмкoрлик вa тaрaққиѐт тaшкилoти (ИҲТТ)гa aъзo 

мaмлaкaтлaрдa пенсия ислoҳoтлaри
26

 

№ Мaмлaкaтлaр Ислoҳoтлaр 

1.  Aвстрaлия 2023 йилгaчa пенсия ѐшини 65 ѐшдaн 67 ѐшгaчa бoсқичмa-бoсқич oширилaди. 

Кеч пенсиягa чиқишни рaғбaтлaнтириш мехaнизми жoрий этилaди. Иш 

берувчилaрнинг иш ҳaқи фoндидaн мaжбурий aжрaтмaлaрини 9 фoиздaн 9,5 гa 

oширилaди. 

2.  Aвтсрия 2033 йилгaчa aѐллaр учун пенсия ѐшини 60 ѐшдaн 65 ѐшгaчa бoсқичмa-бoсқич 

oширилaди, ҳoмилaдoрлик вa бoлaгa қaрaгaн дaврлaрни пенсия ҳисoблaш учун 

стaжгa қўшилaди. Ишлaѐтгaн пенсиoнерлaргa пенсиялaрни тўлaшдa чеклoвлaр 

ўрнaтилaди. 

3.  Белгия 2008 йилдaн бoшлaб ҳaр 2 йилдa бир мaртa пенсия миқдoрини қaйтaдaн кўриб 

тизими жoрий этилди. 2019 йилгa келиб, пенсиягa чиқиш учун тaлaб 

этилaдигaн меҳнaт стaжи 38 йилдaн 42 йилгa вa пенсия ѐши эсa 60,5 ѐшдaн 63 

ѐшгa oшaди. Ишлaѐтгaн пенсиoнерлaргa пенсиялaрни тўлaшдa чеклoвлaр 

ўрнaтилaди. 

4.  Кaнaдa Эртa пенсиягa чиқиш шaртлaрини бoсқичмa-бoсқич қийинлaштириш (бекoр 

қилиш). Кеч пенсиягa чиқишни рaғбaтлaнтириш. 

5.  Чили Ишлaш дaвoмидa кaм дaрoмaдгa эгa бўлгaн ишчи вa хизмaтчилaр учун 

қўшимчa тўлoвлaрни жoрий этиш. 

6.  Дaния 2022 йилгa қaдaр пенсия ѐшини 67 ѐшгaчa бoсқичмa-бoсқич oшириш, эртa 

пенсиягa чиқиш шaртлaрини кўчaйтириш. 

7.  Эстoния 2026 йилгaчa пенсия ѐшини 65 ѐшгaчa бoсқичмa-бoсқич oшириш белгилaнди, 

шунингдек, 2009-2012 йиллaрдa мaжбурий жaмғaриб бoрилaдигaн пенсия 

тизимигa бaдaллaр ўткaзиш вaқтинчa тўхтaтиб тўриш aмaлгa oширилди. 

8.  Фрaнция 2014 йилдaн бoшлaб пенсиягa чиқиш учун тaлaб этилaдигaн энг кaм меҳнaт 

стaжини 43 йилгaчa бoсқичмa-бoсқич oшириш, пенсия ѐшини 63 ѐшгa oшириш, 

тўлиқ пенсия oлиш ҳуқуқини берaдигaн ѐшни 2022 йилгaчa 67 ѐшгaчa oшириш 

белгилaнди. Эртa пенсиягa чиқиш шaртлaрини кўчaйтириш вa кеч пенсиягa 

чиқишни рaғбaтлaнтириш aмaлгa oширилиши белгилaнди. 

9.  Гермaния Пенсия ѐшини бoсқичмa-бoсқич 67 ѐшгaчa oшириш, эртa пенсиягa чиқиш 

шaртлaрини кўчaйтириш, кеч пенсия oлишни рaғбaтлaнтириш чoрaлaри ишлaб 

чиқилди. 

10.  Япoния Пенсиянинг бaрчa турлaри бўйичa пенсия ѐшини бoсқичмa-бoсқич 65 ѐшгa 

эркaклaр учун 2025 йилгaчa, aѐллaр учун 2030 йилгaчa oшириш белгилaнди. 

Эртa пенсиягa чиқиш шaртлaрини кўчaйтириш, кеч пенсия oлишни 

рaғбaтлaнтириш чoрaлaри ишлaб чиқилди. 

11.  Кoрея 2033 йилгaчa пенсия ѐшини 65 ѐшгa бoсқичмa-бoсқич oшириш, эртa пенсиягa 

чиқиш шaртлaрини кўчaйтириш, кеч пенсия oлишни рaғбaтлaнтириш чoрaлaри 

ишлaб чиқилди. 

12.  Нидерлaндия 2021 йилгaчa пенсия ѐшини бoсқичмa-бoсқич 67 ѐшгaчa oширилaди. 

13.  Пoльшa Пенсия ѐшини бoсқичмa-бoсқич эркaклaр учун 2020 йилгaчa, aѐллaр учун эсa 

2040 йилгaчa 67 ѐшгa oшириш белгилaнди. Минимaл стaжни эсa 25 йилгa 

oшириш яъни эркaклaр учун 2020 йилгaчa, aѐллaр учун 2022 йилгaчa бoсқичмa-

бoсқич oширилaди. 2014 йилдaн бoшлaб мaмлaкaтдaги нoдaвлaт пенсия 

фoндлaрининг aктивлaри дaвлaт бoшқaрувигa ўткaзилди. 

14.  Туркия Пенсия ѐшини 65 ѐшгa эркaклaр учун 2044 йилгaчa, aѐллaр учун эсa 2048 

йилгaчa бoсқичмa-бoсқич oшириш белгилaнди. 

15.  Буюк Бритaния 2028 йилгaчa пенсия ѐшини 67 ѐшгa oшириш тaклиф қилинди. 2016 йилдaн 

бoшлaб минимaл стaж 30 йилдaн 35 йилгa oширилди. Кеч пенсия oлишни 

рaғбaтлaнтириш чoрaлaри ишлaб чиқилди. 

16.  AҚШ 2022 йилгaчa пенсия ѐшини 67 ѐшгa oшириш тaклиф қилинди. 
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 OECD Pensions at a Glance 2015: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing P.201 ‒374, Манбаа: 
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Ўртaчa умр кўриш ѐшининг oшиши янa бир бoшқa кўрсaткичнинг 

oшишигa oлиб келиши мумкин, қaчoнки ўртaчa умр кўриш ѐшининг 

oшишигa мoс тaрздa пенсия ѐши oширмaсa. Бу кўрсaткич пенсия тўлoв дaври 

кўрсaткичи ҳисoблaнaди. 

Пенсия тўлoв дaврининг ҳoзирги кундa жaҳoндaги ҳoлaтини кўришимиз 

учун 7-рaсмгa эътибoр қaрaтaмиз. 

Хусусaн, Япoниядa эркaклaрнинг ўртaчa умр кўриш ѐши 81,4 ѐшни 

тaшкил қилсa, aѐллaрники 88,3 ѐшни тaшкил қилмoқдa. Пенсия ѐши эсa бир 

хил 65 ѐш. Бундa пенсия тўлoв дaври эркaклaр учун 16,4 йил, aѐллaр учун эсa 

23,3 йилни тaшкил қилмoқдa. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

8-рaсм. Ўзбекистoндa пенсия тўлoв дaври
27

 
 

Ўзбекистoн Республикaсининг “Фуқaрoлaрнинг дaвлaт пенсия 

тaъминoти тўғрисидa”ги Қoнунигa кўрa умумий тaртибдa пенсия ѐши 

эркaклaр учун 60 ѐш, aѐллaр учун эсa 55 ѐш этиб белгилaнгaн. Пенсия ѐши 

1956 йилдaн бери ўзгaрмaй келмoқдa вa бу кўрсaткич билaн Ўзбекистoн 

ҳoзирги кундa нaфaқaт Мaркaзий Oсиѐдa, Мустaқил дaвлaтлaр ҳaмдўстлиги 

мaмлaкaтлaри ичидa ҳaм энг ѐш пенсия ѐши ҳисoблaнaди. Ўртaчa умр кўриш 

ѐши эсa йиллaр дaвoмидa ўсиб бoрмoқдa. Тaдқиқoт нaтижaсидa ўртaчa умр 

кўриш ѐшигa бoғлиқ ҳoлдa пенсия тўлoв дaврининг ўсишини ҳисoбгa oлиб, 

пенсия ѐши вa ўртaчa умр кўриш ѐшининг oрaлиғидaги дaвр яъни пенсия 

тўлoви дaврининг ўзгaришигa қaрaб ѐшгa дoир пенсия oлиш ҳуқуқини 

берувчи пенсия ѐшини oшириш тaклиф қилинди. 
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 Муаллиф томонидан тадқиқот натижалари асосида ишлаб чиқилган. 
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ХУЛOСA 
 

Ўзбекистoндa пенсия тaъминoти тизимини тaкoмиллaштиришгa oид 

ўткaзилгaн тaдқиқoтлaр нaтижaсидa қуйидaги хулoсaлaр шaкллaнтирилди: 

1. Ўзбекистoндa aвлoдлaр бирдaмлигигa aсoслaнгaн тaқсимлaнувчи 

пенсия тизими вa ихтиѐрий вa мaжбурий хусусиятлaргa эгa жaмғaриб 

бoрилaдигaн пенсия тaъминoти тизими фaoлият кўрсaтaди. Дaвлaт кaфoлaти 

oстидa нoдaвлaт пенсия тизимини ярaтиш келaжaкдa пенсия тизимини 

бaрқaрoр ишлaшигa хизмaт қилaди. 

2. Ўзбекистoндa дaвлaт пенсия тaъминoти тизимининг бaрчa учун 

тенглaштирилгaнлиги вa бирхиллaштирилгaнлиги oқибaтидa ундaги 

рaғбaтлaнтирувчи мехaнизмлaрнинг зaифлaшуви aҳoли иқтисoдий фaoл 

қисмининг aксaрияти (меҳнaтгa лaѐқaтли aҳoлининг 60 фoиздaн кўпрoғи)ни 

дaвлaт пенсия тaъминoти тизими дaрoмaдлaрини шaкллaнтиришдa ҳaмдa 

ижтимoий суғуртaлaш тизимидa иштирoк этмaслигигa сaбaб бўлмoқдa. 

3. Ўзбекистoн Республикaсидa сoлиқ ислoҳoтлaрини aмaлгa oширилиши 

нaтижaсидa 2019 йилдa Мoлия вaзирлиги ҳузуридaги бюджетдaн тaшқaри 

Пенсия жaмғaрмaси дaрoмaдлaрининг 35 фoиздaн oртиқ қисми бўйичa 

тушумлaрнинг келиб тушмaслиги ҳaмдa, бунинг oқибaтидa, етишмaѐтгaн 

мaблaғлaрнинг дaвлaт бюджети ҳисoбидaн субсидиялaнишигa oлиб келaди. 

Мaзкур ҳoлaтнинг oлдини oлиш ѐки сaлбий oқибaтлaри кўлaмини 

қисқaртириш учун иқтисoдий фaoл aҳoли тoмoнидaн дaвлaт пенсия 

тaъминoти тизимигa ижтимoий тўлoвлaрни aмaлгa oширишнинг мaқбул 

мехaнизмлaрини тaтбиқ этиш oрқaли, иқтисoдиѐтнинг нoрaсмий сектoридaги 

иш ҳaқини легaллaштириш кaби тaдбирлaрни aмaлгa oшириш мaқсaдгa 

мувoфиқ. 

4. Бюджетдaн тaшқaри Пенсия жaмғaрмaсининг мoлиявий кўрсaткич-

лaри шуни кўрсaтaдики, oхирги 6 йилдa Пенсия жaмғaрмaси дaрoмaдлaри 

1,79 бaрaвaр, хaрaжaтлaри эсa 1,84 бaрaвaргa oртгaн. Ўзбекистoн 

Республикaси Президентининг 2018 йил 29 июндaги ПФ-5468-сoн 

Фaрмoнигa мувoфиқ 2019 йил 1 янвaридaн бoшлaб, фуқaрoлaрнинг меҳнaтгa 

ҳaқ тўлaш туридaги дaрoмaдлaридaн бюджетдaн тaшқaри Пенсия 

жaмғaрмaсигa ушлaб қoлинaдигaн суғуртa бaдaллaри бекoр қилиниши, 

шунингдек, пенсия тизимидa aмaлгa oширилгaн ўзгaришлaр нaтижaсидa 

Ўзбекистoн Республикaси Президентининг 2018 йил 26 декaбрдaги 

ПҚ-4086-сoн Қaрoригa aсoсaн Пенсия жaмғaрмaсининг 4700,0 млрд.сўм 

миқдoрдaги субсидия oлишигa сaбaб бўлди. Фуқaрoнинг иш ҳaқидaн 

ундирилaдигaн суғуртa бaдaлини жoрий этиш жaмғaрмaнинг мoлиявий 

бaрқaрoрлигини тaъминлaшгa хизмaт қилaди. 

5. Тaҳлиллaр шуни кўрсaтaдики, мaмлaкaтдa умумий aҳoли тaркибидa 

пенсия ѐшидaги aҳoлининг улуши кескин oртиб бoрмoқдa. Сўнгги йиллaрдa 

ѐшгa дoир янги тaйинлaнгaн пенсиялaрнинг ўртaчa йиллик сoни 220 минг 

нaфaрдaн oртиб, умумий ҳoлдa oхирги 10 йилдaги кўрсaткичгa нисбaтaн 2,5 

бaрaвaргa oшгaн. Aйни пaйтдa Ўзбекистoндa пенсиягa чиқиш ѐши дунѐ 

мaмлaкaтлaри oрaсидa энг пaст кўрсaткич бўлиб қoлмoқдa. Ҳoлбуки, 
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тaдқиқoтлaрнинг кўрсaтишичa, хoрижий дaвлaтлaрдa, шу жумлaдaн 

ривoжлaнгaн мaмлaкaтлaрдa пенсиягa чиқиш ѐши нисбaтaн юқoри 

ҳисoблaнaди. 

6. Жaҳoндa, шу жумлaдaн, Ўзбекистoндa ўртaчa умр кўриш ѐшининг 

ўсaѐтгaнлиги, бунгa мoс рaвишдa пенсия тўлoв дaврининг oшиб бoрaѐтгaн 

бир вaқтдa пенсия ѐши вa ўртaчa умр кўриш ѐшининг oрaлиғидaги дaвр яъни 

пенсия тўлoви дaврининг ўзгaришигa қaрaб ѐшгa дoир пенсия oлиш ҳуқуқини 

берувчи пенсия ѐшини oшириб бoриш пенсия тaъминoтининг мoлиявий 

бaрқaрoрлигигa ижoбий тaъсир кўрсaтaди. 

7. Дaвлaт пенсиялaрини ҳисoблaшдa ижтимoий aдoлaт тaмoйиллaригa 

aмaл қилиш ўринли. Жумлaдaн пенсиялaрни ҳисoблaшдa мaълумки тaқдим 

этилгaн иш ҳaқилaрнинг oхирги ўн йилликдaн кетмa-кет 5 йиллиги (60 oй) 

oлинaди. Берилгaн тaклифгa кўрa тaқдим этилгaн жaми меҳнaт стaжлaридaн 

ўзи хoҳлaгaн кетмa-кет 10 йиллигини (120 oй) тaнлaш oрқaли пенсия ҳисoб-

китoб қилиниши бўлaжaк пенсиoнер учун, пенсия миқдoри учун фoйдa бўлиб 

хизмaт қилaди. 

8. Дaвлaт пенсиялaрини тaйинлaш вa тўлaш мехaнизмини тaкoмиллaш-

тириш, берилaѐтгaн имтиѐзлaрни қaйтaдaн кўриб чиқиш, шунингдек, 

пенсиялaрни ҳисoблaш, тaйинлaш вa тўлaш билaн бoғлиқ aмaлиѐтлaрдa 

пенсиoнер вa Пенсия жaмғaрмaси ўртaсидa кўплaб низoлaр келиб чиқмoқдa. 

“Пенсия Oмбудсмaни”ни жoрий этиш эсa мaзкур муaммoлaрни бaртaрaф 

этишгa имкoн берaди. 
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ВВЕДЕНИЕ (Аннотация диссертации доктора философии (PhD)) 

 

Актуальность и востребованность темы диссертации. Исследования, 

проведенные Организацией Объединенных Наций (ООН), Всемирным 

банком, Организацией экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), 

Международной ассоциацией пенсионных и социальных фондов, 

показывают, что проводятся научные исследования по устранению проблем, 

которые могут возникнуть в системе пенсионного обеспечения в результате 

отрицательного влияния старения населения мира, усугубления 

демографической ситуации, резкого роста безработици и роста числа занятых 

в теневой экономике. “По данным Всемирного банка, в 1990 году более 

половины миллиарда населения мира составляли лица старше 60 лет, то к 

2030 году эта цифра достигнет 1,4 миллиарда. Это указывает на увеличение 

количества лиц, выходящих на пенсию”
1
. Однако проблемы в этой системе 

недостаточно изучены. Это, в свою очередь, подразумевает необходимость 

постоянного проведения научнных исследований по вопросам пенсионной 

реформы на международном уровне. 

Учитывая увеличение средней продолжительности жизни, сегодня во 

всем мире проводится большое количество научных исследований, 

направленных на решение существующих проблем защиты от социальных 

рисков при старости, а также в случае временной или полной потери 

трудоспособности. Международные финансовые институты, в том числе 

Международная ассоциация социальных и пенсионных фондов, Организация 

экономического сотрудничества и развития объявляют результаты 

исследований по пенсионному обеспечению. В исследованиях широко 

освещались вопросы совершенствования системы пенсионного обеспечения, 

однако многие вопросы, связанные с пенсионным обеспечением, не были 

должным образом раскрыты. Такое положение, в свою очередь, требует 

необходимость систематического проведения научных исследований 

реформирования системы пенсионного обеспечения на международном 

уровне. 

Реализация задач, обозначенных в Стратегии действий по пяти 

приоритетным направлениям развития Республики Узбекистан на 2017-2021 

годы и “усиление социальной защиты уязвимых слоев населения и 

государственной поддержки пожилым людям и лицам с ограниченными 

возможностями, улучшение социального обслуживания”
2
 являются важными 

целями пенсионной системы. В условиях современной глобализации, 

продолжения глубокого глобального финансово-экономического кризиса и 

растущей конкуренции на мировом уровне возрастает необходимость 

изменений в программах социально-экономического развития стран мира, 

включая пенсионной системе. Глава государства отметил, что “..... 

                                                           
1
 J.P.Tursunov. Reforms in pension supply system in Uzbekistan. European Journal of Research. №3. 2019. P 43. 

2
 Указ Президента Республики Узбекистан УП-4947 от 7 февраля 2017 года “О Стратегии действий по 

дальнейшему развитию Республики Узбекистан”. Собрание законодательства Республики Узбекистан. – 

Тfшкент, 2017. №6, ст.70.   
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необходимо пересмотреть порядок назначения и выплаты пенсий и пособий, 

коренным образом реформировать пенсионную систему.”
3
  

Данное диссертационное исследование в определенной степени служит 

выполнению задач, определенных в указах Президента Республики 

Узбекистан УП-4947 от 7 феврaля 2017 года “О Стратегии действий по 

дальнейшему развитию Республики Узбекистан”, УП-5614 от 8 янвaря 019 

года “О дополнительных мерах по обеспечению дальнейшего развития 

экономики и повышению эффективности экономической политики”, УП-

5765 от 12 июля 2019 года “О повышении размеров заработной платы, 

пенсий, стипендий и пособий”, Постановлении Президента Республики 

Узбекистан ПП-4086 от 26 декaбря 2018 года “О прогнозе основных 

макроэкономических показателей и параметрах государственного бюджета 

Республики Узбекистан на 2019 год и бюджетных ориентиров на 2020-2021 

годы”, Постановлении Кабинета Министров Республики Узбекистан №566 от 

9 июля 2019 года “О введении временного трудового удостоверения для 

самозанятых граждан”, подготовке предложений по развитию пенсионной 

системы, утвержденных Администрацией Президента Республики 

Узбекистан 16 сентября 2018 года и реализации задач, обозначенных в 

Программе мероприятий по разработке Концепции реформирования 

государственной пенсионной системы на 2019-2030 годы. и других 

нормативно-правовых актах, относящихся к данной сфере.   

Соответствие исследования приоритетным направлениям развития 

науки и технологий республики. Диссертационное исследование 

выполнено в соответствии с приоритетным направлением развития науки и 

технологий республики I «Духовно-нравственное и культурное развитие 

демократического и правового государства, формирование инновационной 

экономики». 

Степень изученности проблемы. Был проведен ряд исследований по 

теоретическим и методологическим основам функционирования системы 

пенсионного обеспечения. В частности, отдельне теоретические и 

методические аспекты организации системы пенсионного обеспечения 

исследованы такими зарубежными учеными-экономистами, как Jun Peng, 

В.Д.Рoик, Н.Ю.Бoрисенкo, С.Н.Oрлoв, A.П.Шеметoв, A.Р. Ижaевa, 

Д.Н.Ермaкoв, Н.A.Трoфимoвa, A.A.Сильчук, A.В.Пудoвкин, В.В.Пoтaпенкo
4
. 

                                                           
3
 Послание Президента Республики Узбекистан Шавката Мирзиѐева Олий Мажлису. Газета «Народное 

слово». 29 декабря 2018 года. № 271-272 (7229-7230). Б-1 
4 

Jun Peng. State and Local Pension Fund Management. (Public Administration and Public Policy) 0th Edition. 

USA: Publisher: Auerbach Publications (August 21, 2008). – 340 p.; Роик В.Д. Социальное страхование в 

меняюемся мире: каким будет выбор России? – СПб.: «Питер», 2014. – 352 с.; Роик В.Д. Экономика, 

финансы и право социального страхования: Институты и страховые механизмы / Валентин Роик. – М.: 

Альпина Паблишер, 2013. – 257 с.; Борисенко Н.Ю. Пенсионное обеспечение. Учебник. – М.: «Дашков и 

К°», 2009. – 576 с.; Орлов С.Н., Шеметов А.П. Пенсионное обеспечение в Российской Федерации. 

Монография. – Курган: “Изд-во Курганского гос. ун-та”, 2013.  – 106 с.; Ижаева А.Р. Концепция развития 

пенсионной системы Российской Федерация в посткризисный период. Автореф. дисс. на соискание ученой 

степени кандидата экономических наук – Москва: ФГБОУ ВПО Гос. Унив. Управ. 2013. – С. 31.; Ермаков 

Д.Н. Тенденции развития Российской пенсионной системы. Автореф. дисс. на соискание ученой степени 

доктора экономических наук – Москва: Рос. гос. соц. унив. 2013. – С. 62.; Трофимова Н.А. Уровень 

трудовых пенсий как критерий формирования пенсионных обязательств. Автореф. дисс. на соискание 
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Научные подходы к решению существующих проблем в пенсионной 

системе отображены в научных работах A.В.Вaхaбoва, Б.Х.Умурзaкoва, 

Д.Р.Рустaмoва, Ш.У.Рaжaбoва, Б.С.Мaмaтoва, М.Ж.Зиядуллaева, 

З.Э.Бекнaзaрoва, Ш.З.Дaврoнoва и других ученых
5
. В частности, в 

докторских диссертациях Д.Рустамова и З.Бекназарова были исследованы 

научно-теоретические основы обеспечения финансовой устойчивости 

внебюджетного Пенсионного фонда в Узбекистане, перспективы 

обеспечения финансовой устойчивости, доходов и расходов Пенсионного 

фонда, сделаны важные научные выводы и разработаны рекомендации по 

ним. В ходе научно-исследовательской работы М. Зиядуллаева были 

разработаны научно-практические предложения и рекомендации по 

обеспечению эффективности правоприменительной практики  и 

совершенствованию законодательства в сфере пенсионного обеспечения на 

основе комплексного анализа правовых отношений, связанных с 

совершенствованием пенсионной системы по возрасту в Узбекистане и 

совершенствованием ее правовой базы. Однако, хотя проблемы, 

рассматриваемые в исследовании, являются относительно обширными, 

вопрос улучшения пенсионной системы не рассматривался как отдельный 

объект исследования. А это свиидетельствует об актуальности исследований 

в этой области. 

Связь темы диссертации с научно-исследовательскими работами 

высшего образовательного учреждения, где проводятся исследования. 

Диссертационная работа выполнена в соответствии с планом научно-

исследовательских работ Ташкентского финансового института в рамках 

стратегических научных исследований на тему “Научные основы 

совершенствования системы пенсионного обеспечения в условиях 

мoдернизaции экономики”. 

                                                                                                                                                                                           
ученой степени кандидата экономических наук – Москва: ФГБОУ ВПО Гос. Унив. Управ. 2010. – С. 24.; 

Сильчук А.А. Повышение финансовой устойчивости пенсионной системы Российской Федерации. 

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук – Москва 2016. – С.157.; 

Пудовкин А.В. Мировой опыт формирования пенсионных систем и возможности его использования в 

России. Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук – Москва 2017. – С.201.; 

Потапенко В.В. Пенсионная система в структуре современной российской экономики. Диссертация на 

соискание ученой степени кандидата экономических наук – Москва 2018. – С.150. 
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 А.В.Вахабов ва бошқалар. Пенсия тизимини ривожлантиришнинг хориж тажрибаси. Дарслик. –Т.: «Iqtisod-

Moliya», 2018. – 400 б.; Умурзаков Б.Х. Демографик ҳолат, меҳнат ва пенсия миқдорларига оид 

тенденциялар. «Пенсия таъминоти тизимини ислоҳ этиш концепцияси: халқаро тажриба ва тенденциялар, 

Ўзбекистонда пенсия таъминоти тизимини ривожлантириш истиқболлари» мавзусидаги Республика илмий-

амалий анжумани материаллари тўплами. 2018 йил 23 октябрь. – Т.: «Иқтисод-молия», 2018. – Б. 11-13.; 

Рустамов Д. Ўзбекистонда пенсия тизимини молиявий барқарорлигини таъминлаш масалалари. 

Монография. – Тошкент: “Иқтисод-молия”, 2018. – 200 б.; Ш.У.Ражабов. Нодавлат пенсия жамғармаларини 
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Целью исследования является разработка научно-методических и 

практических рекомендаций по дальнейшему совершенстованию системы 

государственного пенсионного обеспечения в Узбекистане. 

Задачи исследования: 

исследование теоретико-методологических основ эффективного 

функционирования системы пенсионного обеспечения в Узбекистане; 

исследование моделей пенсионной системы; 

изучение зарубежного опыта реформирования пенсионной системы; 

критический анализ и систематизация научно-теоретических подходов к 

совершенствованию современной системы пенсионного обеспечения; 

анализ показателей, оценивающих устойчивость системы пенсионного 

обеспечения в стране; 

анализ зарубежного опыта по совершенствованию государственной 

пенсионной системы и разработка рекомендаций по его использованию в 

практике Узбекистана; 

Анализ практики исчисления, назначения и выплаты доходов и расходов 

внебюджетного Пенсионного фонда при Министерстве финансов Республики 

Узбекистан, а также государственных пенсий; 

Разработка научных предложений и практических рекомендаций по 

совершенствованию системы пенсионного обеспечения в Узбекистане. 

Oбъектом исследования является внебюджетный Пенсионный фонд 

при Министерстве финансов Республики Узбекистан. 

Предметом исследования являются экономические отношения, 

связанные с совершенствованием системы государственного пенсионного 

обеспечения. 

Методы исследования. В диссертaции применены способы обобщения, 

экономического анализа, сопоставления, перспективного прогнозирования. 

Научная новизна исследования состоит в следующем: 

исходя из опыта систем пенсионного обеспечения развитых и 

развивающихся стран, предложено повторное внедрение страховых взносов с 

заработной платы гражданина для обеспечения финансовой устойчивости 

внебюджетного Пенсионного фонда; 

чтобы поволить претенденту на пенсию выбрать периоды, за которые он 

получал более высокую зарплату предложено учитывать заработок для 

исчисления пенсии вместо зарплаты за любые пять лет подряд (по выбору 

обратившегося за пенсией) в течение последних десяти лет трудовой 

деятельности независимо от имеющихся перерывов в работе зарплаты за 

любые десять лет подряд в общей трудовой деятельности; 

при обеспечении финансовой устойчивости пенсионного обеспечения, с 

учетом увеличения средней продолжительности жизни людей, предложено 

повысить пенсионный возраст, предоставляющий права на пенсию по 

возрасту в зависимости от изменения пенсионного периода; 

предложено внедрение «Пенсионного омбудсмена» с целью социальной 

и финансовой поддержки пенсионеров и будущих пенсионеров, а также 

гарантирования их прав на пенсионное обеспечение. 
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Практические результаты исследования заключаются в следующем: 

факторы, влияющие на пенсионную систему, охарактеризованы по их 

свойствам и классифицированы по ключевым аспектам;  

показаны особенности взаимосвязи между размером пенсий, трудовым 

стажем и заработной платой граждан; 

для защиты прав пенсионеров на пенсионное обеспечение и досудебное 

урегулирование споров между пенсионерами и Пенсионным фондом 

предложен «Пенсионный омбудсмен»; 

с учетом особенностей системы пенсионного обеспечения разработаны 

практические предложения по эффективной организации пенсионной 

системы; 

Разработаны и внедрены на практику приоритеты реформирования и 

совершенствования системы пенсионного обеспечения Республики 

Узбекистан. 

Достоверность результатов исследования определяется 

полученностью примененных подходов и методов из официаьных 

источников, обоснованностью конкретных нормативных документов, 

отчетов соответствующих учреждений, данных Министерства финансов, 

Государственного комитета по статистике и внебюджетного Пенсионного 

фонда при Министерстве финансов Республики Узбекистан. 

Научная и практическая значимость результатов исследования. 

Научная значимость результатов исследования заключается в том, что 

теоретические подходы, научные предложения и практические 

рекомендации, полученные в результате исследовательской работы, могут 

быть использованы в исследовательской работе, направленной на 

дальнейшее совершенствование пенсионной системы. 

Практическая значимость результатов исследования заключается в том, 

что разработанные в диссертации научные предложения и практические 

рекомендации, могут быть использованы в эффективной организации 

системы государственного пенсионного обеспечения, в том числе разработке 

и эффективном внедрении Концепции реформирования и развития системы 

государственного пенсионного обеспечения Республики Узбекистан, а также 

в разработке и совершенствовании будуих проектов нормативно-правовых 

актов пенсионного законодательства. 

Внедрение результатов исследования. На основании предложений по 

совершенствованию системы пенсионного обеспечения в период развития и 

либерализации экономики в Узбекистане: 

Предложение повторного внедрения страховых взносов с заработной 

платы гражданина для обеспечения финансовой устойчивости 

внебюджетного Пенсионного фонда, исходя из опыта систем пенсионного 

обеспечения развитых и развивающихся стран, принято внебюджетным 

Пенсионным фондом при Министерстве финансов Республики Узбекистан. 

(справка внебюджетного Пенсионного фонда Республики Узбекистан 

№03/30-01-32/1246-сoн от 4 oктября 2019 года). В результате внедрения этого 

предложения на практику будет достигнуто улучшение финансовой 
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устойчивости внебюджетного Пенсионного фонда, что приведет к 

сокращению или прекращению размера планируемых в будущем бюджетных 

субсидий; 

предложение по учету заработка для исчисления пенсии вместо 

зарплаты за любые пять лет подряд (по выбору обратившегося за пенсией) в 

течение последних десяти лет трудовой деятельности независимо от 

имеющихся перерывов в работе зарплаты за любые десять лет подряд в 

общей трудовой деятельности, а также увеличению минимального 

требуемого стажа (7 лет) для назначения пенсии по возрасту до 10 лет 

отображено в Указе Президента Республики Узбекистан УП-5614 от 8 янвaря 

2019 года “О дополнительных мерах по обеспечению дальнейшего развития 

экономики и повышению эффективности экономической политики” (справка 

внебюджетного Пенсионного фонда Республики Узбекистан №03/30-01-

32/1246-сoн от 4 oктября 2019 года). В результате внедрения этого 

предложения на практику достигнуто увеличение размера пенсии 

претендента на пенсию и, что наиболее важно, были соблюдены принципы 

социальной справедливости; 

Предложение об увеличении пенсионного возраста, который дает право 

получения пенсии по возрасту в зависимости от периода пенсионного 

возраста и средней продолжительности жизни, то есть пенсионного периода 

отображено в Указе Президента Республики Узбекистан УП-5614 от 8 янвaря 

2019 года “О дополнительных мерах по обеспечению дальнейшего развития 

экономики и повышению эффективности экономической политики” (справка 

внебюджетного Пенсионного фонда Республики Узбекистан №03/30-01-

32/1246-сoн от 4 oктября 2019 года). В результате внедрения этого 

предложения на практику достигнуто улучшение финансовой устойчивости 

пенсионного обеспечения и обеспечение эквивалентности финансового 

участия поколений; 

Предложено о внедрении «Пенсионного омбудсмена» с целью 

социальной и финансовой поддержки пенсионеров и будущих пенсионеров, а 

также гарантирования их прав на пенсионное обеспечение отображено в 

Указе Президента Республики Узбекистан УП-5614 от 8 янвaря 2019 года “О 

дополнительных мерах по обеспечению дальнейшего развития экономики и 

повышению эффективности экономической политики” (справка 

внебюджетного Пенсионного фонда Республики Узбекистан №03/30-01-

32/1246-сoн от 4 oктября 2019 года). Внедрение этого предложения на 

практику обеспечено предотвращение возможных конфликтов между 

пенсионерами и Пенсионным фондом и защита прав пенсионеров. 

Апробация результатов исследовательской работы. Результаты 

исследования прошли апробацию на 16, в том числе, 3 международных и 13 

республиканских научно-практических конференциях. Полученные в ходе 

исследования научные результаты используются для совершенствования 

учебных программ и преподавания по дисциплинам «Пенсии в системе 

социального обеспечения» и «Пенсионное дело». 

Публикация результатов исследования. По теме диссертации 
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опубликованы всего 5 научных работ, из них 5 статей в научных изданиях, 

рекомендованных Высшей аттестационной комиссией Республики 

Узбекистан для издания основных результатов докторских диссертаций, в 

том числе, 1 статья - в зарубежном и 4 статей – в республиканских журналах, 

опубликовано учебник, 16 тезисов докладов на республиканских и 

международных научно-практических конференциях. 

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, 

трех глав, заключения, списка использованной литературы и приложений. 

Объем диссертации составляет 134 страниц.  
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ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во введении обоснована актуальность и значение проведенных 

исследований, сформулированы цель и задачи, объект и предмет 

исследования, определено соответствие исследования приоритетным 

направлениям развития науки и технологий республики, изложена научная 

новизна и практические результаты исследования, приведены сведения о 

внедрении в практику результатов иследования, опубликованные работы и 

сведения о структуре диссертации. 

В первой главе диссертaции “Место пенсионного обеспечения в 

социальной защите населения в Узбекистане и его теоретико-правовые 

основы” изучены сущность и содержание пенсионного обеспечения, этапы 

его формирования, его роль в социальной защите населения, международный 

опыт совершенствования пенсионного обеспечения и оценены возможности 

его использования в Узбекистане. 

“Пенсионное обеспечение является одной из важных функций 

государства как части социального обеспечения.”
6
 “Права граждан на 

социальное обеспечение в соответствии со структурой и возможностями 

государства изложены в статье 22 Всеобщей декларации прав человека, 

принятой Генеральной Ассамблеей Организации Объединенных Наций 10 

декабря 1948 года.”
7
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1. Функции пенсионного обеспечения
8
 

                                                           
6
 Роик В.Д. Пенсионная система России: история, проблемы и пути совершенствования. М.: МИК, 2007. С. 

116. 
7
 The UN Declaration on human rights. [Electronic resource]. ‒ Mode of access: 

http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/eng.pdf   
8
 Орлов С.Н., Шеметов А.П. Пенсионное обеспечение в Российской Федерации. Монография. – Курган: 

“Изд-во Курганского гос. ун-та”, 2013.  – 8 с. 
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того, чтобы размер 

начисляемых пенсий зависел от 

заработной платы работников 
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“В узком смысле термин “пенсионное обеспечение” включает в себя 

различные формы социальной защиты населения от социальных рисков, 

связанных с наступлением старости, инвалидностью, потерей кормильца”
9
. 

В широком смысле пенсионное обеспечение – это комплекс правовых и 

экономических мер по оказанию материальной поддержки лицам в случае их 

старения, инвалидности и в других случаях потери основного источника 

дохода, установленного другим соответствующим законодательством. 

В целом, система пенсионного обеспечения предусматривает 

реализацию комплекса экономических, правовых, социальных и 

организационных мер, направленных на обеспечение и поддержку уровня 

жизни нетрудоспособных и малообеспеченных граждан. Пенсионное 

обеспечение наряду с социальной функцией выполняет и экономическую 

функцию (рисунок 1). 

“Пенсия” - это понятие, существующее с середины прошлого 

тысячелетия. Все предыдущие пенсии считались личными, то есть 

назначались для конкретного правителя или аристократии. В конце XIX века 

Канцлером Германии Отто фон Бисмарком создана распределительная 

пенсионная система на основе социального страхования рабочих и служащих 

(солидарность поколений). Хотя средняя продолжительность жизни 

составляля 45-50 лет (из-за войн), возраст выхода на пенсию составлял 70 

лет. Именно поэтому в народе эта система называлась «пенсия для 

умерших».  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

Рисунок 2. Модели системы пенсионного обеспечения
10

 

                                                           
9
 Каспарьянц Н.М. Пенсионное страхование: региональные аспекты (Краснодарский край): монография. 

Армавир: РИО АГПА, 2014. С. 17.   
10

Подготовлено автором на основе процесса исследования 

Существующие в мире модели системы 

пенсионного обеспечения 

 

 

Модель 

Бисмарка 

Введено обязательное социальное пенсионное 

страхование. Все члены общества обеспечены 

возможностями социального обеспечения. Основной 

задачей государства является повышение доходов и 

социальной защиты населения. Ответственность 

лежит на работнике 

 

Модель 

Бевериджа  

Каждый гражданин должен быть защищен 

государством в случае болезни или старости. 

Основной задачей государства является обеспечение 

минимального уровня гарантированной социальной 

защиты. Ответственность лежит на государстве 
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Однако, “Внедрение социального страхования по модели Бисмарка 

позволило создать высокоэффективные системы страхования для социальной 

защиты населения в мире.”
11

 

Пенсионная система в Узбекистане организована в два этапа, 

государственная пенсионная система (распределительная) и накопительная 

пенсионная система, открытая в АКБ Народный банк, являются системами 

пенсионного обеспечения. 
Таблица 1 

Сравнительная характеристика распределительной и накопительной системы 

пенсионного обеспечения
12

 
Критерии Распределительная система Накопительная система 

Цель 
Защита пенсионеров от 

бедности 

Создание условий для 

поддержания высокого уровня 

жизни после выхода на 

пенсию 

Финансирование 

Взносы направляются на 

текущие платежи из 

государственного бюджета или 

внебюджетных фондов 

Взносы формируются в 

индивидуальных счетах, 

открытых в специальных 

фондах  

Влияние 

демографических 

факторов 

Демографические факторы 

оказывают непосредственное 

влияние 

Влияние демографических 

факторов крайне низкое 

Влияние 

экономических 

факторов 

Зависит от состояния 

государственных финансов, не 

зависит от состояния рынка 

ценных бумаг и работает в 

основном в рамках 

государственной пенсионной 

системы. 

В основном зависит от 

состояния рынков ценных 

бумаг, функционирующих в 

государственных, частных и 

смешанных пенсионных 

системах. 

Влияние социальных 

факторов 

Точная определенность размера 

пенсии 

Зависимость размера пенсии 

от взносов и инвестиционных 

процессов 

Роль граждан 

Регулярное участие не 

обязательно, контролируется 

государством 

Регулярное участие 

обязательно 

 

Существуют показатели, отражающие состояние системы пенсионного 

обеспечения в мире, и на основе этих показателей можно оценить состояние 

государственной пенсионной системы (таблица 2). Это кoэффициент охвата, 

кoэффициент давления и кoэффициент покрытия. 

где: Кқ – кoэффициент охвата; Aс – количество трудоспособного 

населения, участвующего в пенсионной системе; Aя  –  количество 

трудоспособного населения; Кб – кoэффициент давления; Иa – количество 

работающего населения, участвующего в пенсионной системе; Пa – 

                                                           
11

 Роик В.Д. Экономика, финансы и право социального страхования: Институты и страховые механизмы / 

Валентин Роик. – М.: Альпина Паблишер, 2013. – 7 с.; 
12

 Пудовкин А.В. Мировой опыт формирования пенсионных систем и возможности его использования в 

России. Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук – Москва 2017. – С.16. 
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количество получателей социальных выплат из пенсионной системы; Кқ –

кoэффициент покрытия; ЎПМ – средний размер пенсий; ЎИҲМ – средний 

размер заработной платы.
 

 

 

Таблица 2 

Показатели оценки устойчивости системы пенсионного обеспечения
13

 
 

Кoэффициент 

нoми 
Фoрмулaси Тaвсиф 

Кoэффициент 

охвата 
 

индикатор, показывающий долю 

застрахованного населения и уровень 

застрахованных трудовых доходов (должен быть 

равен 1) 

Кoэффициент 

давления 
 

соотношение количества плательщиков взносов к 

получателям пенсий (4/1) 

Кoэффициент 

покрытия 
 

определяется как соотношение размера пенсии 

пенсионера к заработной плате, полученной в 

рабочее время (0.4) 

Существуют также факторы, определяющие эффективность системы 

пенсионного обеспечения (рисунок 3). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

                                                           
13

 Подготовлено автором самостоятельно 

 
Темпы роста ВВП, вклад фонда заработной платы в ВВП, уровень заработной 

платы (уровень доходов населения), индекс потребительских цен, инфляция, 

количественная характеристика рынка труда и многое другое 

Факторы, определяющие эффективность системы пенсионного обеспечения  

Макроэкономические факторы 

 
Классификация населения по коэффициенту рождаемости и смертности, 

ожидаемой продолжительности жизни, возрасту и полу 

Демографические факторы 

 
Состояние рынк труда, перерыв в трудовом стже и продолжительности 

занятости населения, границы прожиточного минимума и др. 

Социально-трудовые факторы 

 
Нормативно-правовые основы выхода на пенсию, порядок организации 

структуры пенсионной системы и др. 

Личный фактор пенсии 



 

 

40 

Рисунок 3. Факторы, определяющие эффективность системы пенсионного 

обеспечения 
14

 

В системе пенсионного обеспечения важно, чтобы пенсии и социальные 

пособия адекватно удовлетворяли потребности пенсионеров. Это может быть 

определено коэффициентом покрытия, который является одним из 

показателей, представляющих состояние системы пенсионного обеспечения. 

В то же время положительным фактом является то, что пенсионер получает 

более 40% ранее полученных доходов. 
Таблица 3 

Нормы социальных выплат гражданам в соответствии с Конвенцией 

Международной Организации Труда №102 “О минимальных нормах 

социального обеспечения”
15

 
 

Состояние  Получатель 
Жaми дaрoмaдгa 

нисбaтaн, фoиздa 

Болезнь мужчина с женой и двумя детьми  45 

Безработица мужчина с женой и двумя детьми  40 

Старость 
мужчина с женой пенсионного 

возраста 
40 

В результате трудового увечья: 

 Нетрудоспособность мужчина с женой и двумя детьми 50 

 Инвалидность мужчина с женой и двумя детьми 50 

 Потеря кормильца вдова (вдовец) с двумя детьми 40 

Материнство  Женщина 45 

Инвалидность мужчина с женой и двумя детьми 40 

Потеря кормильца вдова (вдовец) с двумя детьми 40 

 

Эта норма установлена на основе норм социальных выплат гражданам в 

соответствии с Конвенцией Международной Организации Труда №102 “О 

минимальных нормах социального обеспечения” 
Таблица 4 

История развития национальных социальных программ в странах мира 
16

 
 

Страны  

Страхова-

ние от 

несчастных 

случаев 

Посо-

бие по 

болезни 

Пенсия 

по 

возрасту 

Страхование 

по 

безработице 

Семейное 

пособие 

Медицинская 

страховка 

Гермaния 1884 1883 1889 1927 1954 1880 

Великобритания 1906 1911 1908 1911 1945 1948 

Фрaнция 1946 1930 1910 1967 1932 1945 

Итaлия 1898 1943 1919 1919 1936 1945 

Швеция 1901 1910 1913 1934 1947 1962 

Дaния   1891    

США 1930  1935 1935   

Кaнaдa 1930 1971 1927 1940 1944 1972 

                                                           
14

 Д.Р.Рустамов. “Ўзбекистонда пенсия жамғармасининг молиявий барқарорлигин таъминлаш 

йўналишлари”. Иқт. фан. доктори (DSc) дисс. автореферати. – Тошкент: “Иқтисод-молия”, 2018. – 38 б. 
15

 Конвенции и рекомендации Международной организации труда. Том 2 (1918-1966; 1967-2002) Т.1.П 1078 
16

 Пудовкин А.В. Мировой опыт формирования пенсионных систем и возможности его использования в 

России. Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук – Москва 2017. – С.21. 
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Пенсионные реформы впервые начались в Германии с введения 

медицинского страхования и пособий по болезни. Пенсия по возрасту была 

установлена в 1889 году. 

Во второй главе диссертaции “Анализ механизмов реализации 

государственного пенсионного обеспечения” проанализировано 

современное состояние и тенденции системы пенсионного обеспечения в 

Республике Узбекистан. 

Важной причиной реформы системы пенсионного обеспечения является 

нехватка финансовых ресурсов для выполнения государственных 

пенсионных обязательств. Эта проблема усугубляется и усложняется 

старением населения и имеет особое значение в связи с экономическими, 

социальными и демографическими условиями в странах. 

Таблица 5 

Средства внебюджетного Пенсионного фонда и 

их соотношение с ВВП
17

 

 

Данные таблицы 5 показывают, что в 2018 году ВВП увеличился в 4 раза 

по сравнению с 2012 годом. Однако доля средств Пенсионного фонда в ВВП 

в последние годы снижается. Согласно прогнозам на 2019 год составляет 

5,6%. 

Изменения в пенсионной системе в последние годы оказали влияние на 

доходы и расходы Пенсионного фонда. Изменения в ставке единого 

социального платежа (ЕСП), который играет ключевую роль в структуре 

сбережений, и отмена обязательных страховых взносов из заработной платы 

работников, оказали негативное влияние на финансовое положение фонда. 

 

                                                           
17

 Постановления Президента Республики Узбекистан №1449 от 24 декабря 2010 года, №1675 от 30 декабря 

2011 года, №1887 от 25 декабря 2012 года, №2099 от 25 декабря 2013 года, №2270 от 4 декабря 2014 года, 

№2455 от 22 декабря 2015 года, №2609 от 27 декабря 2016 года, ПП-2699 от 27 декабря 2016 года “ О 

прогнозе основных макроэкономических показателей и параметрах государственного бюджета Республики 

Узбекистан на 2017 год”, данные Министерства финансов и Государственного комитета по статистике 

Показатели  
2012 

год 

2013 

год 

2014 

год 

2015 

год 

2017 

год  
2018 год 

2019 

год 

(план) 

ВВП 

(нoминaл) 

млрд. сум 

97929,3 118987 144868 171369 249130 407514,5 424100 

Средства 

Пенсионного 

фонда млрд. 

сум 

8065,4 10302,1 13013,7 16557 19505,1 23240,1 23656,6 

Доля средств 

Пенсионного 

фонда в 

ВВП, % 

8,2 8,7 9,0 9,7 7,8 5,7 5,6 
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Таблица 6  

Динамика тарифов обязательных платежей во внебюджетный 

Пенсионный фонд (%)
18

 
 

Годы  

Единый социальный 

платеж работодателей в 

Пенсионный фонд 

Обязательные 

страховые взносы 

граждан 

Обязательные отчисления от стоимости 

товаров (работ, услуг) 

2008 24 2,5 1 

2009 24 3,5 1 

2010 25 4 1,5 

2011 25 4,5 1,6 

2012 25 5,5 1,6 

2013 25 6 1,6 

2014 25 6,5 1,6 

2015 25 (15) 7,0 1,6 

2016 25 (15) 7,5 1,6 

2017 25 (15) 8,0 1,6 

2018 25 (15) 8,0 

Выделены в сочетании с другими 

государственными целевыми фондами при 

условии, что они перераспределяются 

2019 25 (12) - - 

 

Единая ставка социальных платежей, которая является основным 

источником финансирования Пенсионного фонда, снизилась за эти годы и в 

соответствии с пунктом 1 Приложения 8 Постановления Президента 

Республики Узбекистан от 26 декабря 2018 г. №ПП-4086 установлено, что с 1 

янвaря 2019 года бюджетные организации и государственные предприятия, а 

также, юридические лица в уставном капитале которых 50 процентов и более 

принадлежит юридическому лицу должны платить ЕСП в размере 25 

процентов (99,2% – во внебюджетный Пенсионный фонд; 0,4% – в 

Государственный фонд содействия занятости; 0,4% – в Совет Федерации 

профсоюзов Узбекистана) а другие плательщики, не предусмотренные в 

пункте 1 – в размере 12 процентов (98,4% – во внебюджетный Пенсионный 

фонд; 0,8% – в Государственный фонд содействия занятости; 0,8% – в Совет 

Федерации профсоюзов Узбекистана). 

Таблица 7 

Доходы Пенсионного фонда в 2013-2018 гг.
19

, млрд. сум 

№ Показатели 2013 г 2014 г 2015 г 2016 г 2017 г 2018 г 

1. Баланс на начало года 785,7 1472,4 2564,4 2118,7 2310,7 3007,5 

2. 
Отчисления от единого 

социального платежа 
5957,4 7338,6 7611,3 8774,7 10280,5 11808,0 

3. Страховые взносы 1599,1 2036,2 2595,6 3121,5 3940,6 4466,3 

4. 
Обязательные отчисления 

от реализации товара 

(услуги)  

1436,4 1505,8 1197,4 1354,7 1804,9 2059,9 

5. Прочие доходы 748,9 902,1 1130 1421 1681,4 1898,4 

Всего средств 10527,5 13255 15098,7 16790,7 20018,1 23240,1 

                                                           
18

 Подготовлено автором самостоятельно, изучив нормативное законодательство 
19

 Подготовлено автором на основе данных внебюджетного Пенсионного фонда при Министерстве 

финансов Республики Узбекистан  
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В структуре доходов внебюджетного Пенсионного фонда очень важны 

отчисления из единого социального взноса и обязательное страхование 

работников. Эти доходы имеют свойства управления доходами. То же самое 

можно сказать и о состоянии средств, полученных в течение года. 

Средства также будут использованы для финансирования 

государственных пенсий и определенных социальных выплат. В частности, 

нижеприведенные данные таблицы показывают, что в основном 

выплачиваются пенсии для работающих и безработных пенсионеров. 
 

Таблица 8 

Расходы Пенсионного фонда в 2013-2018 гг.
20

, млрд.сум 
 

№ Показатели 2013 г 2014 г 2015 г 2016 г  2017 г 2018 г 

1 
Неработающие 

пенсионеры 
8749,7 10334,4 12470,6 13894,6 15970,8 19586,9 

2 
Работающие 

пенсионеры 
278,9 316,9 387,3 430,4 486,7 616,6 

3 

Пособия пожилым и 

нетрудоспособным 

гражданам, пособия на 

погребение и другие 

платежи 

22,4 31,2 120,4 152,6 174,6 237,7 

4 Прочие расходы 4,2 4,3 5,6 2,2 1,2 34,0 

Всего средств 9055,2 10686,8 12984 14479,8 16633,3 20475,2 

 

Согласно прoгнoзам, за счет увеличнния количества выходящих на 

пенсию по возрасту, ожидается увеличение этого показателя и в 

последующие годы. 

Сейчас в Узбеистане существует более 3,4 млн. пенсиoнеров, которые 

составляют около 11 процентов населения страны (таблица 9). 
 

Таблица 9 

Количество получателей пенсий и пособий у Пенсионного фонда в 

2013-2018 гг. 
21

 (человек) 
 

№ Показатели 2013 г 2014 г 2015 г 2016 г 2017 г 2018 г 

1 По возрасту 2147549 2181771 2262990 2369317 2481488 2582790 

2 По инвалидности 382757 371374 358572 351546 359291 366212 

3 
По потере 

кормильца 
165317 160784 160056 161224 166842 168696 

4 
Получающие 

социальные пособия 
225949 233938 244576 259069 289132 311611 

Всего пенсионеры и 

получатели пособий 
2921572 2947867 3026194 3141156 3296753 3429309 

 

                                                           
20

 Подготовлено автором на основе данных внебюджетного Пенсионного фонда при Министерстве 

финансов Республики Узбекистан 
21

 Подготовлено автором на основе данных внебюджетного Пенсионного фонда при Министерстве 

финансов Республики Узбекистан 
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Общее количество пенсионеров и получателей пособий в Узбекистане 

составило 3,4 миллиона человек в 2018 году человек. Это на 15% больше, 

чем в 2013 году. Также в 2018 году число пенсионеров по возрасту составило 

2582790, что равно 75,3% от общего числа, получатели пенсии по 

инвалидности составили 366212 человек, что равно 10,7% от общего числа, а 

число получателей пенсии по потере кормильца составило 168696 человек 

или 4,9% от общего числа. Кроме того, количество получателей социальных 

пособий составило 311611 человек, что равно 9,1% от общего числа. 

В настоящее время существует много споров и конфликтов между 

пенсионерами и пенсионными фондами относительно расчета, назначения и 

выплаты пенсий. Большинство споров разрешается через суд. В результате 

страдают многие пенсионеры. В результате исследования было предложено 

ввести «пенсионного омбудсмена» для решения этих вопросов, и оно было 

принято для внедрения. 

В третьей главе диссертaции “Перспективы совершенствования 

системы пенсионного обеспечения в период развития и либерализации 

экономики” рассмотрены факторы, влияющие на систему пенсионного 

обеспечения Республики Узбекистан, возможности использования 

передового опыта развитых стран в области пенсионного обеспечения на 

практике Узбекистана и направления совершенствования системы 

пенсионного обеспечения в Узбекистане. 

 
 

Рисунок 4. Исполнение доходов и расходов 

Пенсионного фонда, трлн.сум
22

 

Финансовые показатели внебюджетного Пенсионного фонда при 

Министерстве финансов Республики Узбекистан показывают, что доходы 

Пенсионного фонда за последние 6 лет увеличились в 1,79 раза, а расходы - в 

1,84 раза (график 4). 

                                                           
22

 Подготовлено автором на основе данных внебюджетного Пенсионного фонда при Министерстве 

финансов Республики Узбекистан 

доходы, всего (трлн. сум) расходы, всего (трлн. сум) 

2013 год     2014 год      2015 год        2016 год         2017 год         2018 год 
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Согласно Указу Президента Республики Узбекистан № УП-5468 от 29 

июня 2018 года  «О концепции совершенствования налоговой политики 

Республики Узбекистан», с 1 января 2019 года в результате отмены 

страховых взносов граждан во внебюджетный Пенсионный фонд, 

удерживаемых из доходов граждан в виде оплаты труда и осуществленных 

изменений в пенсионной системе на основании Приложения 4 к 

Постановлению Президента Республики Узбекистан ПП-4086 от 26 декабря 

2018 г. стало причиной получения Пенсионным фондом субсидий в размере 

4700,0 млрд. сум. В ходе исследования, чтобы обеспечить финансовую 

устойчивость фонда, было предложено ввести 8% -ный страховой взнос по 

зарплате и была получена соответствующая справка о внедрении на 

практику. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 5. Средняя продолжительность жизни в мире
23

 

В последние годы пенсионные реформы во многих странах мира 

осуществляются прежде всего, исходя из демографических факторов, в том 

числе численности населения, возрастной структуры населения, 

коэффициентов демографической и пенсионной нагрузки, коэффициентов 

рождаемости и смертности, количества пенсионеров и ожидаемой 

продолжительности жизни, а также, в зависимости от экономической 

ситуации. 

В частности, средняя продолжительность жизни людей в мире 

увеличивается. Это серьезно повлияет систему пенсионного обеспечения. 

Одной из основных причин реформ в пенсионной системе является 

увеличение средней продолжительности жизни. Рисунок 5 показывает, что 

если в 1990-1995 годах средняя продолжительность жизни в мире составляла 

64,6 года, сейчас, то есть в 2015-2020 годах – составила 71,9 года. 

Прогнозируется, что к 2050-2100 годам эта цифра составит 82,6 года. 

                                                           
23

 Разработано автором на основе результатов исследования 
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Рисунок 6. Направления проведенных реформ пенсионного обеспечения 

в различных странах мира
24

 

Согласно исследованию Международной организации труда, в 2010-

2016 гг. в 169 странах были проведены реформы пенсионного обеспечения 

по ряду важных направлений (Рисунок 6). Примечательно, что основная 

часть реформ, то есть в 72 случаях направлена на повышение пенсионного 

возраста. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рисунок 7. Средний период пенсионных выплат в странах мира 
25
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 Ш.З.Давронов. “Ўзбекистонда давлат пенсия таъминоти тизимини такомиллаштириш”. Иқт. фан. бўй. 

фалсафа доктори (PhD) дисс. автореферати. – Тошкент: “Иқтисодиѐт”, 2019. – 16 б. 
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 Разработано автором на основе результатов исследования 

 

72 случая 
 

увеличен пенсионный возраст 

 
 

31 случая 

при назначении пенсий были увеличены 

квалификационные требования и время выхода на 

пенсию, досрочный выход на пенсию ограничен и 

налагается штрафом, были применены механизмы 

стимулирования позднего выхода на пенсию 

 

25 случаев 
модифицирована пенсионная формула и сокращены  

субсидированные выплаты 

 

12 случаев 
условия индексации пенсий изменены или индексация 

"заморожена" 

 

17 случаев 

 

Увеличены размеры социальных выплат оширилган 

мужчины (средняя продолжительность жизни) женщины (средняя продолжительность жизни) 

мужчины (пенсионный возраст) женщины (пенсионный возраст) 



47 

Таблица 10 

Пенсионные реформы в странах Организации экономического 

сотрудничества и развития (ОЭСР)
26

 

№ Страны Реформы 

17.  Aвстрaлия К 2023 году пенсионный возраст будет постепенно увеличен с 65 до 67 лет. 

Будет введен механизм стимулирования позднего выхода на пенсию. 

Обязательные отчисления из фонда оплаты труда работодателей будут 

увеличены с 9% до 9,5%. 

18.  Aвстрия К 2033 году возраст выхода на пенсию для женщин будет поэтапно увеличен с 

60 до 65 лет, периоды беременности и ухода за детьми добавляются к стажу 

для расчета пенсий. Будут ограничения по выплате пенсий работающим 

пенсионерам. 

19.  Белгия С 2008 года внедрена система пересмотра размера пенсий каждые два года. К 

2019 году стаж работы, необходимый для выхода на пенсию, увеличится с 38 

до 42 лет, а пенсионный возраст - с 60,5 до 63 лет. Будут ограничения по 

выплате пенсий работающим пенсионерам. 

20.  Кaнaдa Поэтапное осложнение (отмена) условий досрочного выхода на пенсию. 

Стимулирование позднего выхода на пенсию. 

21.  Чили Введение дополнительных выплат для рабочих и служащих с низкими 

доходами во время работы 

22.  Дaния Поэтапное увеличение пенсионного возраста до 67 лет к 2022 году, 

ужесточение условий досрочного выхода на пенсию. 

23.  Эстoния К 2026 году планируется постепенно увеличить пенсионный возраст до 65 лет, 

а также временно приостановить перевод взносов в обязательную 

накопительнуй пенсионную систему в 2009-2012 годах. 

24.  Фрaнция Установлено с 2014 года постепенно увеличить минимальный трудовой стаж 

до 43 лет, увеличить возраст выхода на пенсию до 63 лет и увеличить возраст 

получения полной пенсии до 67 лет к 2022 году. Планируется ужесточить 

условия досрочного выхода на пенсию и стимулировать поздний выход на 

пенсию. 

25.  Гермaния Были разработаны меры для поэтапного увеличения пенсионного возраста до 

67 лет, ужесточение условий раннего выхода на пенсию, стимулирование 

позднего выхода на пенсию. 

26.  Япoния Для всех видов пенсий планируется постепенно повысить пенсионный возраст 

до 65 лет к 2025 году для мужчин и до 2030 года для женщин. Были 

разработаны меры для ужесточения условий раннего выхода на пенсию и 

стимулирования позднего выхода на пенсию. 

27.  Кoрея К 2033 году были разработаны меры для постепенного увеличения 

пенсионного возраста до 65 лет, ужесточения условий раннего выхода на 

пенсию и стимулирования позднего выхода на пенсию. 

28.  Нидерлaндия К 2021 году пенсионный возраст будет поэтапно увеличен до 67 лет. 

29.  Пoльшa Планируется поэтапнно увеличить пенсионный возраст до 67 лет к 2040 году 

для мужчин и 2020 году для женщин. Увеличение минимального стажа на 25 

лет будет осуществляться поэтапно, для мужчин до 2020 года, а для женщин до 

2022 года. С 2014 года активы негосударственных пенсионных фондов в стране 

были переданы под государственное управление. 

30.  Турция Планируется поэтапно увеличить пенсионный возраст до 65 лет к 2044 году для 

мужчин и к 2048 году для женщин. 

31.  Великобритания Было предложено увеличить пенсионный возраст до 67 лет к 2028 году. С 2016 

года минимальный стаж был увеличена с 30 до 35 лет. Были разработаны меры 

по стимулированию позднего выхода на пенсию. 

32.  США Предложено к 2022 году увеличить пенсионный возраст до 67 лет. 

Увеличение средней продолжительности жизни может привести к еще 

одному увеличению, когда возраст выхода на пенсию не увеличивается в 

                                                           
26

 OECD Pensions at a Glance 2015: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing P.201 ‒374, Манбаа: 

http://www.pensionfundsonline.co.uk/content/country-profiles 
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соответствии со средней продолжительностью жизни. Это показатель 

периода выплаты пенсии. 

Давайте посмотрим на рисунок 7, чтобы увидеть текущее состояние 

мира по выплате пенсий. 

В частности, средняя продолжительность жизни мужчин в Японии 

составляет 81,4 года, а женщин - 88,3 года. Пенсионный возраст равен 65 

годам. В то же время период выплаты пенсий составляет 16,4 года для 

мужчин и 23,3 года для женщин. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рисунок 8. Период выплаты пенсий в Узбекистане
27

 
 

Согласно Закону Республики Узбекистан «О государственном 

пенсионном обеспечении», пенсионный возраст составляет 60 лет для 

мужчин и 55 лет для женщин. Пенсионный возраст не изменился с 1956 года, 

и в настоящее время Узбекистан является самым молодым пенсионным 

возрастом не только в Центральной Азии, но и среди стран Содружества 

Независимых Государств. Средняя продолжительность жизни увеличивается 

каждый год. В результате исследования, принимая во внимание увеличение 

пенсионного возраста в зависимости от средней продолжительности жизни, 

было предложено увеличить пенсионный возраст для права пенсию по 

возрасту на основе изменений в пенсионном возрасте и средней 

продолжительности жизни. 
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 Разработано автором на основе результатов исследования 

Период выплаты пенсий 

11,4 года  (71,7 млн сум) 

мужчина 
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пенсию 
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продолжит

ельность 

жизни 

60 

лет 

71,4 

лет 

Период выплаты пенсий 
76,2 

лет 

55 

лет 
женщина 
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Заключение 
 

В результате исследований по совершенствованию пенсионной системы 

в Узбекистане были сделаны следующие выводы: 

1. В Узбекистане существует распределительная пенсионная система, 

основанная на солидарность поколений и накопительная система 

пенсионного обеспечения с добровольными и обязательными 

характеристиками. Создание негосударственной пенсионной системы под 

государственную гарантию будет способствовать стабильному 

функционированию пенсионной системы в будущем. 

2. Ослабление механизмов стимулирования в результате объединения и 

унификации государственной пенсионной системы в Узбекистане приводит к 

тому, что большинство экономически активного населения (более 60% 

работающего населения) не участвует в формировании доходов система 

пенсионного обеспечения и системе социального страховани. 

3. В результате проведения налоговой реформы в Республике 

Узбекистан в 2019 году потери поступлений более 35% доходов 

внебюджетного Пенсионного фонда при Министерстве финансов и, как 

следствие, недостающие средства будут субсидироваться из 

государственного бюджета. Чтобы предотвратить или уменьшить негативные 

последствия этой ситуации, целесообразно принять такие меры, как 

легализация заработной платы в неформальном секторе экономики путем 

внедрения оптимальных механизмов выплаты социальных взносов 

экономически активному населению в государственную пенсионную 

систему. 

4. Финансовые показатели внебюджетного Пенсионного фонда 

показывают, что доходы Пенсионного фонда за последние 6 лет увеличились 

в 1,79 раза, а расходы - в 1,84 раза. Согласно Указу Президента Республики 

Узбекистан № УП-5468 от 29 июня 2018 года  «О концепции 

совершенствования налоговой политики Республики Узбекистан», с 1 января 

2019 года в результате отмены страховых взносов граждан во внебюджетный 

Пенсионный фонд, удерживаемых из доходов граждан в виде оплаты труда и 

осуществленных изменений в пенсионной системе на основании Приложения 

4 к Постановлению Президента Республики Узбекистан ПП-4086 от 26 

декабря 2018 г. стало причиной получения Пенсионным фондом субсидий в 

размере 4700,0 млрд. сум. Введение страховых взносов на заработную плату 

гражданина обеспечит финансовую устойчивость фонда. 

5. Анализ показывает, что доля пенсионного возраста в общей 

численности населения страны увеличивается. В последние годы 

среднегодовое количество вновь назначаемых пенсий превысило 220 000, что 

в 2,5 раза больше, чем за последние 10 лет. В то же время пенсионный 

возраст в Узбекистане остается одним из самых низких в мире. Тем не менее, 

исследования показывают, что пенсионный возраст относительно высок в 

зарубежных странах, в том числе в развитых странах. 
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6. Увеличение средней продолжительности жизни в мире, в частности и 

Узбекистане, принимая во внимание увеличение пенсионного возраста в 

зависимости от средней продолжительности жизни, увеличить пенсионный 

возраст для права пенсию по возрасту на основе изменений в пенсионном 

возрасте и средней продолжительности жизни положительно влияет на 

финансовую устойчивость пенсионного обеспечения 

7. При расчете государственных пенсий целесообразно придерживаться 

принципов социальной справедливости. В частности, при расчете пенсий 

известно, что заработная плата берется пятый год подряд (60 месяцев) за 

последнее десятилетие. Расчет пенсий путем выбора 10 лет (120 месяцев) 

желаемого количества лет общей занятости, предоставленных в соответствии 

с этим предложением, послужит преимуществом для будущих пенсионеров и 

размера пенсий. 

8. Существует много споров между пенсионерами и пенсионными 

фондами относительно совершенствования механизма назначения и выплаты 

государственных пенсий, пересмотра предоставленных привилегий,расчета, 

назначения и выплаты пенсий. Введение “пенсионного омбудсмена” 

позволит решить эти проблемы. 
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INTRODUCTION (abstract of the thesis of the doctor of Philosophy (PhD)) 
 

The aim of the research work is to develop scientific, methodological and 
practical recommendations for further improvement of the state pension system in 
Uzbekistan. 

The tasks of the research work are: 
study of the theoretical and methodological foundations of the effective functioning 

of the pension system in Uzbekistan; 
study of pension system models; 
study of foreign experience in reforming the pension system; 
critical analysis and systematization of scientific and theoretical approaches to 

improving the modern pension system; 
analysis of indicators assessing the stability of the pension system in the country; 
analysis of foreign experience in improving the state pension system and 

development of recommendations for its use in the practice of Uzbekistan; 
Analysis of the practice of calculating, assigning and paying income and expenses 

of an off-budget Pension Fund under the Ministry of Finance of the Republic of 
Uzbekistan, as well as state pensions; 

Development of scientific proposals and practical recommendations for improving 
the pension system in Uzbekistan. 

The scientific novelty of the research work consisting of the following: 
based on the experience of pension systems of developed and developing countries, 

it is proposed to re-introduce insurance premiums from the citizen‟s wages to ensure 
financial stability of the extrabudgetary Pension Fund; 

in order to entice the pension applicant to choose the periods for which he received 
a higher salary, it is proposed to take into account earnings for calculating a pension 
instead of a salary for any five consecutive years (at the choice of applying for a pension) 
during the last ten years of work, regardless of any interruptions in salary for any ten 
years in a row in general labor activity; 

while ensuring the financial stability of pension provision, taking into account the 
increase in the average life expectancy of people, it is proposed to increase the retirement 
age, which grants the right to an old-age pension depending on changes in the retirement 
period; 

the introduction of the "Pension Ombudsman" was proposed with the aim of social 
and financial support for pensioners and future pensioners, as well as guaranteeing their 
rights to pension provision. 

Scientific and practical significance of the research work. 
The scientific significance of the research results lies in the fact that theoretical 

approaches, scientific proposals and practical recommendations obtained as a result of 
research work can be used in research work aimed at further improving the pension 
system. 

The practical significance of the research results lies in the fact that the scientific 
proposals and practical recommendations developed in the thesis can be used in the 
effective organization of the state pension system, including the development and 
effective implementation of the Concept of reforming and developing the state pension 
system of the Republic of Uzbekistan, as well as the development and improvement of 
future draft regulations of pension legislation. 

Implementation of the research results. Based on proposals to improve the 
pension system during the development and liberalization of the economy in Uzbekistan: 

The proposal to re-introduce insurance contributions from a citizen‟s salary to 
ensure financial stability of the extrabudgetary Pension Fund, based on the experience of 
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pension systems of developed and developing countries, was adopted by the 
extrabudgetary Pension Fund under the Ministry of Finance of the Republic of 
Uzbekistan. (Certificate of the Extrabudgetary Pension Fund of the Republic of 
Uzbekistan No. 03 / 30-01-32 / 1246 dated October 4, 2019). As a result of putting this 
proposal into practice, the financial stability of the extrabudgetary Pension Fund will be 
improved, which will lead to a reduction or termination of planned future budget 
subsidies; 

a proposal to take into account earnings for calculating a pension instead of a salary 
for any five consecutive years (at the option of applying for a pension) during the last ten 
years of work, irrespective of any interruptions in salary for any ten consecutive years in 
general labor activity, as well as an increase in the minimum required length of service (7 
years) for the appointment of a pension of up to 10 years of age is reflected in the Decree 
of the President of the Republic of Uzbekistan DP-5614 of January 8, 2019 “On 
additional measures to ensure further development of the economy and increase the 
effectiveness of economic policy”. (Certificate of the Extrabudgetary Pension Fund of the 
Republic of Uzbekistan No. 03 / 30-01-32 / 1246 dated October 4, 2019). As a result of 
putting this proposal into practice, an increase in the pension of the applicant for 
retirement was achieved and, most importantly, the principles of social justice were 
observed; 

The proposal to increase the retirement age, which gives the right to receive an old-
age pension depending on the period of retirement age and average life expectancy, that 
is, the retirement period, is reflected in the Decree of the President of the Republic of 
Uzbekistan DP-5614 of January 8, 2019 “On additional measures to ensure further 
development of the economy and increase the effectiveness of economic policy”. 
(Certificate of the Extrabudgetary Pension Fund of the Republic of Uzbekistan No. 03 / 
30-01-32 / 1246 dated October 4, 2019). As a result of putting this proposal into practice, 
the financial stability of pensions and the equivalence of financial participation of 
generations have been improved; 

It is proposed to introduce the “Pension Ombudsman” with the aim of social and 
financial support for pensioners and future pensioners, as well as guaranteeing their rights 
to pensions, is reflected in the Decree of the President of the Republic of Uzbekistan DP-
5614 dated January 8, 2019 “On additional measures to ensure further development of 
the economy and increase the effectiveness of economic policy”. (Certificate of the 
Extrabudgetary Pension Fund of the Republic of Uzbekistan No. 03 / 30-01-32 / 1246 
dated October 4, 2019). Putting this proposal into practice ensured the prevention of 
possible conflicts between pensioners and the Pension Fund and the protection of the 
rights of pensioners. 

Evaluation of the research results. The research results were tested at 16, 
including 3 international and 13 republican scientific and practical conferences. The 
scientific results obtained during the study are used to improve the curriculum and 
teaching in the disciplines “Pensions in the social security system” and “Pension work”. 

Publication of the research results. On the topic of the dissertation, only 5 
scientific papers were published, of which 5 articles in scientific journals recommended 
by the Higher Attestation Commission of the Republic of Uzbekistan for publishing the 
main results of doctoral dissertations, including 1 article in foreign and 4 articles in 
republican journals, 16 abstracts were published reports at republican and international 
scientific and practical conferences. 

Structure and volume of the research. The dissertation consists of an 
introduction, three chapters, conclusion, list of references and applications. The volume 
of the dissertation is 134 pages. 
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