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КИРИШ (фалсафа доктори (PhD) диссертацияси аннотацияси) 

Диссертация мавзусининг долзарблиги ва зарурати. Жаҳон 

иқтисодиѐтида бугунги кунда кескин рақобат муҳити, инновацион тараққиѐт, 

молиявий технологиялар қўлланиши доирасининг кенгайиб бориши 

натижасида давлат ва корпоратив харидларни амалга ошириш юзасидан 

харидларни самарали ташкил этиш бўйича илмий тадқиқотлар амалга 

оширилмоқда. Халқаро молия ташкилотлари, рейтинг агентликлари ҳам давлат 

ва корпоратив харидларни самарали ташкил қилиш ва бошқариш масалаларига 

доир изланишлар натижаларини эълон қилиб келмоқда. Масалан, Европанинг 

ривожланган мамлакатларида давлат харидлари мамлакат ялпи ички 

маҳсулотининг 15-20 фоизини ташкил этади. Тадқиқотларда давлат 

ташкилотлари томонидан амалга оширилаѐтган давлат ва корпоратив 

харидларнинг самарадорлик кўрсаткичларини аниқлаш масалалари кенг 

ѐритилган. Лекин давлат ва корпоратив харидларни самарали ташкил этиш 

орқали бюджет маблағларини иқтисод қилишга эришиш масалалари етарлича 

очиб берилмаган. Бу эса, ўз навбатида, халқаро миқѐсда, мунтазам равишда 

бюджет маблағларини юқори натижадорлик асосида бошқариш борасида илмий 

тадқиқотлар олиб боришни тақозо этади. 

Жаҳон амалиѐтида давлат ва корпоратив харидлар бўйича бир қатор 

тадқиқотлар амалга оширилгани ҳолда уларда ривожланган мамлакатларда 

бўлгани каби ривожланаѐтган мамлакатларда ҳам давлат харидларини самарали 

ташкил этишга алоҳида эътибор қаратилган. Тадқиқотлар давлат харидларини 

тўғри ва самарали ташкил этиш орқали маҳаллий ишлаб чиқарувчилар учун 

рақобатбардош бозорни таъминлашга хизмат қилмоқда. Бугунги кунда амалга 

оширилаѐтган тадқиқотларда давлат ва корпоратив харидлар жараѐнида 

учраѐтган муаммоларни ўрганиш ҳамда уларни ҳал этишга қаратилган илмий 

таклифлар ва амалий тавсияларнинг ишлаб чиқилмаганлиги мазкур йўналишда 

чуқур илмий тадқиқотлар олиб боришни тақозо қилмоқда. Давлат ва 

корпоратив харидлар тизимни янада ислоҳ қилиш, инновацион технологиялар 

ва илғор хориж тажрибаларини жорий этиш орқали давлат харидлари 

самарадорлигини оширишга қаратилган масалалар тадқиқот ишининг 

долзарблигини белгилайди.  

Ўзбекистонда сўнгги йилларда бюджет-солиқ тизимида амалга 

оширилаѐтган ислоҳотлар, хусусан, бюджет маблағларининг мақсадли 

сарфланиши устидан қатъий назорат ўрнатиш ва уни кучайтириш, бу 

жараѐннинг очиқлиги ва шаффофлигини таъминлаш давлат сиѐсати 

даражасидаги муҳим масалалардан бирига айланди. Хусусан, бюджет 

маблағларидан фойдаланиш жараѐнида юзага келаѐтган турли хил ноқонуний 

хатти-ҳаракатларнинг олдини олиш, ўз навбатида, “...бюджет маблағларидан 

самарали фойдаланиш тизимини янада такомиллаштириш зарур, бюджет 

ҳисобидан маблағ ажратиладиган ҳар қандай дастур ѐки лойиҳанинг сифат ва 

миқдор кўрсаткичларидан иборат, натижага йўналтирилган индикаторлари 
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бўлиши кераклиги”
1
 алоҳида таъкидланган. Давлат ва корпоратив харидлар 

жараѐнини бугунги кун талабларига мос равишда такомиллаштириб бориш 

долзарб масалалардан бири бўлиб қолмоқда. 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 23 августдаги                 

ПҚ-3237-сонли “Товарлар (ишлар, хизматлар)нинг давлат ва корпоратив 

харидларини амалга оширишнинг замонавий шакл ва услубларини янада жорий 

этиш чора-тадбирлари тўғрисида”ги Қарори, 2018 йил 9 апрелдаги ЎРҚ-472-

сонли Ўзбекистон Республикасининг “Давлат харидлари тўғрисида”ги Қонуни,               

2018 йил 27 сентябрдаги ПҚ-3953-сонли Ўзбекистон Республикасининг 

“Давлат харидлари тўғрисида”ги Қонунини амалга ошириш чора-тадбирлари 

тўғрисида”ги, Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2019 йил                               

5 декабрдаги ПҚ-4544-сонли “Давлат харидлари тизимини янада 

такомиллаштириш ва давлат харидлари жараѐнига тадбиркорлик 

субъектларини кенг жалб қилиш чора-тадбирлари тўғрисида”ги Қарорлари 

ҳамда мавзуга оид бошқа норматив-ҳуқуқий ҳужжатларда белгиланган 

вазифаларни амалга оширишга ушбу диссертация тадқиқоти муайян даражада 

хизмат қилади.  

Тадқиқотнинг республика фан ва технологиялари 

ривожланишининг устувор йўналишларига мослиги. Мазкур диссертация 

тадқиқоти республика фан ва технологиялар ривожланишининг I. “Демократик 

ва ҳуқуқий жамиятни маънавий-ахлоқий ва маданий ривожлантириш, 

инновацион иқтисодиѐтни шакллантиришнинг устувор йўналишлари” 

доирасида бажарилган. 

Муаммонинг ўрганилганлик даражаси. Давлат харидларининг моҳияти 

ва иқтисодий аҳамияти, шунингдек, ушбу тизимни такомиллаштириш 

масалалари бўйича қатор хорижий ва маҳаллий олимлар тадқиқотлар олиб 

боришган. Мазкур масала хорижлик иқтисодчи олимлар: Н.Дмитри, 

И.Смотрицкая, Н.Зосимов, А.И.Миняйло, А.Захаров, Л.Андреева, М.Фогилев, 

О.Падалка, Ю.Фиц, Е. Абрамова, Б. Ткаченко, И.Г. Рзун, В.В. Рзун,                

Ф.З. Семенова, М.Б. Борлакова, Л.С. Боташеваларнинг илмий изланишларида 

ўз ифодасини топган
2
. 

                                                           
1
 Мирзиѐев Ш.М. Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2019 йил учун мўлжалланган энг муҳим устувор 

вазифалар ҳақидаги Олий Мажлисга Мурожаатномаси. http://uza.uz/. 28.12.2018 й. 
2
 Дмитри Н. Руководство по закупкам: учеб. пособие / Нац. исслед. ин-т “Высшая школа экономики”. – 

М.:Изд.дом Высшей школы экономики; 2013. –С 312. Смотрицкая И. Экономика государственных закупок – 

М:. Книжный дом “ЛИБРОКОМ” 2009; Зосимов Н. Электронные торги дали новый вектор российскому 

бизнесу // 2011 г. url:http://ca.skbkontur.ru; Миняло И., Шамрин Т. Анализ функционирования системы 

государственных закупок и разработка предложений по ее совершенствованию // 2009 г. 

www.hse.ru/org/persons; Захаров А. Международные конкурсные торги: учеб, пособие // М.: Изд. МГИМО, 2011. 

–С 113. Андреева Л. Закупки товаров для федеральных государственных нужд: правовое регулирование // 

.:Волтер Кпувер, 2009 г.– С41. Фогилев М. Как будет развиваться рынок электронных торговых площадок // 

2012 г. http://ubr.ua/business-practi8e/own-business.htm; Падалка О. Мировой опыт проведения государственных 

закупок в электронной форме // 2012. url:http://aeaep.com.ua/; Фиц Ю. Совершенствование управления 

государственными закупками в Украине, Региональная экономика и управление №1 // (33), 2013. -С31. 

Абрамова Е., Ткаченко Б. Государственные закупки: направления развития. Обзор международных практик и 

анализ ситуации в Российской Федерации // – Москва: Сектор, 2015 г. – 11 с. Рзун И.Г., Рзун В.В. Зарубежный 

опыт проведения государственных закупок услуг строительства // Научные труды Куб ГТУ, 2015 г. № 9. -С8-10. 

Семенова Ф.З, Борлакова М.Б, Боташева Л.С. Зарубежный опыт осуществления государственных закупок” // 

Фундаментальные исследования, 2016 г. № 6. С. 465-469. 

http://ca.skbkontur.ru/
http://www.hse.ru/org/persons
http://ubr.ua/business-practi8e/own-business.htm
http://aeaep.com.ua/
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Ўзбекистонлик иқтисодчи олимлардан Т.С.Маликов Д.Х.Пулатов, 

У.А.Бурхонов, Б.И.Нурмухамедова, З.Х.Срожиддинова, А.К.Ибрагимов, 

Н.Х.Ҳайдаров, С.У.Умурзаковларнинг илмий ишларида давлат молиясини 

бошқариш ва бюджет маблағларини назорат қилиш, шунингдек, давлат ва 

корпоратив харидларни такомиллаштириш масалалари тадқиқ этилган
3
.  

Хусусан, давлат ва корпоратив харидларнинг иқтисодий моҳияти, давлат 

харидлари тизими ва харидларни амалга ошириш механизми, шунингдек, ушбу 

жараѐнни бошқариш ва мониторинг қилиш юзасидан иқтисодчи олимлар 

Д.Пулатов, У.Бурханов, Т.Атамуратов, Б.Нурмухамедова, С.Умурзаковлар 

чуқур илмий изланишлар олиб боришган. 

Мазкур изланиш ва тадқиқотлар диссертация мавзусининг илмий-

тадқиқот манбаи ҳисобланади. Ушбу илмий тадқиқотларда мамлакатимиз 

ривожланишининг ўзига хос хусусиятларини ҳисобга олган ҳолда давлат ва 

корпоратив харидларни амалга оширишда юзага келаѐтган муаммолар ва 

уларнинг сабаблари чуқур ўрганилмаганлиги мазкур тадқиқот мавзусининг 

танланишига асос бўлди. Шу боисдан, замонавий шароитда давлат ва 

корпоратив харидлар амалиѐтидаги муаммоларни аниқлаш, хорижий 

мамлакатлар амалиѐтининг устувор томонларини қиѐсий таҳлил қилиш, илғор 

хорижий тажрибаларни Ўзбекистон амалиѐтида қўллаш юзасидан аниқ 

механизм ва ѐндашувларни ишлаб чиқиш назарда тутилганлиги ушбу 

тадқиқотнинг ўзига хос устувор аҳамиятини кўрсатади. 

Ушбу долзарб масалаларнинг ҳал этилиши диссертация мавзусини 

танлаш, унинг мақсади ва вазифаларини белгилаш учун асос бўлиб хизмат 

қилади.  

Тaдқиқoтнинг диссeртaция бaжaрилгaн oлий тaълим муaссaсaсининг 

илмий-тaдқиқoт ишлaри рeжaлaри билан боғлиқлиги. Диссертация мавзуси 

Тошкент молия институтининг “Иқтисодиѐтни модернизация қилиш шароитида 

молия, банк ва ҳисоб тизимини мувофиқлаштиришнинг илмий асослари” 

мавзуидаги илмий лойиҳаси доирасида бажарилган. 

Тадқиқотнинг мақсади. Ўзбекистонда давлат ва корпоратив харидлар 

жараѐнини такомиллаштиришга қаратилган илмий таклифлар ва амалий 

тавсиялар ишлаб чиқишдан иборат. 

Тадқиқотнинг вазифалари: 

давлат ва корпоратив харидлар жараѐнини такомиллаштиришнинг илмий-

назарий асосларини тадқиқ қилиш; 

                                                           
3
 Маликов Т.С.. Молия. Ўқув қўлланма. -Т.: Иқтисод-молия 2018. 169 б; Пулатов Д.Х. Давлат харидларида 

хусусий секторнинг ҳамкорлиги. // Жамият ва бошқарув // Тошкент, 2018 йил. 1-сон, 102-б; Бурхонов У.А. 

Давлат хариди. Ўқув қўлланма, -Тошкент; Infocom.uz 2010. -10 б; Пулатов Д.Х., Нурмухамедова Б.И. 

Ғазначилик. Ўқув қўлланма. -Т.: “Sano-standart”, 2014. 272 б; Срожиддинова З.Х. Ўзбекистон Республикаси 

бюджет тизими. -Т.: “infocom.uz”. 2010. 480 б; Ибрагимов А.К., Сугирбаев Б.Б. Бюджет назорати ва аудити. 

Ўқув қўлланма. -Т.: “infocom.uz”. 2009. 192 б; Ҳайдаров Н.Х., Давлат молиясини бошқариш. -Т.: Академия, 

2005 й; Маликов Т.С., Жалилов П.Т. Давлат бюджети даромадлари. Ўқув-услубий қўлланма. -Т.: Иқтисодиѐт, 

2014; Маликов Т.С., Ҳайдаров Н.Ҳ. Давлат молияси. Тошкент молия институти. -Т.: Иқтисод-Молия, 2014 й; 

Умурзаков С.У. Ғазначилик органларининг интеграллашган ахборот тизимлари фаолиятини оптимал ташкил 

қилиш жараѐнларини такомиллаштириш. Иқтисодиѐт фанлари бўйича фалсафа доктори (PhD) илмий 

даражасини олиш учун тақдим этилган диссертация автореферати. 20-бет. 
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давлат ва корпоратив харидлар жараѐнини тартибга солишнинг норматив-

ҳуқуқий асосларини таҳлил қилиш; 

давлат ва корпоратив харидлар жараѐнини такомиллаштириш бўйича 

илғор хориж тажрибасини ўрганиш ва ушбу тажрибалардан Ўзбекистон 

амалиѐтида фойдаланиш имкониятларини асослаш; 

давлат ва корпоратив харидларни амалга оширишнинг жорий ҳолатини 

тадқиқ этиш; 

давлат ва корпоратив харидлар жараѐнини такомиллаштириш билан 

боғлиқ муаммоларни ўрганиш; 

давлат харидлари тизимига кичик бизнес субъектларини янада кенг жалб 

қилишга доир таклифлар ишлаб чиқиш; 

давлат ва корпоратив харидлар жараѐнини такомиллаштиришга 

қаратилган илмий таклифлар ва амалий тавсиялар ишлаб чиқиш. 

Тадқиқотнинг объекти Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги ва  

Ўзбекистон Республикаси Товар хом-ашѐ биржасининг давлат ва корпоратив 

харидлари соҳасидаги фаолияти ҳисобланади. 

Тадқиқотнинг предметини давлат ва корпоратив харидларни амалга 

оширишни такомиллаштириш жараѐнида юзага келадиган молиявий 

муносабатлар ташкил этади. 

Тадқиқотнинг усуллари. Диссертацияда гуруҳлаш, таркибий, қиѐсий, 

омилли таҳлил ва молиявий коэффициентлар усулларидан фойдаланилди.   

Тадқиқотнинг илмий янгилиги қуйидагилардан иборат: 

давлат харидлари жараѐнида буюртмачилар томонидан тўғридан-тўғри 

шартнома тузиш орқали харид қилинадиган товар (иш, хизмат)лар рўйхатини 

шакллантириш таклиф этилган; 

давлат ва корпоратив харидлар бўйича тузилган шартномани иштирокчи 

томонлардан бирининг ташаббуси ва иккинчи тарафнинг розилиги билан бекор 

қилиш имкониятини яратиш таклиф этилган; 

электрон дўконда офертани (товар, иш ва хизматлар бўйича таклифи) 

жойлаштирган иштирокчига нарх-сўров механизмида иштирок этиш 

имкониятини яратиш таклиф қилинган; 

аукцион ва танлов савдолари ўтказилиши тўғрисидаги эълонларни 

жойлаштириш муддатини аукцион бўйича 5 кун, танлов бўйича 10 кун этиб 

белгилаш орқали ушбу савдоларнинг муддатларини мувофиқлаштириш таклиф 

этилган. 

Тадқиқотнинг амалий натижаси қуйидагилардан иборат: 

бюджет буюртмачиларига электрон дўкон (www.shop.uzex.uz)дан 

харидларни амалга ошириш учун берилган йиллик лимит суммасини 

ҳисоблагич кўринишида буюртмачининг шахсий кабинетида акс эттирилиши 

таклиф этилган; 

давлат харидлари бўйича махсус ахборот порталидан фойдаланишнинг 

автоматлаштирилган механизмини такомиллаштириш таклиф этилган; 

давлат харидлари жараѐнида, давлат буюртмачилари ва харид 

иштирокчиларининг ҳуқуқ ва манфаатларини қўллаб-қувватлаш тартибини 

такомиллаштириш таклиф этилган; 

http://shop.uzex.uz/
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давлат ташкилотларининг захира фондлари ва маҳаллий бюджетлар 

ҳисобидан амалга ошириладиган давлат харидларини такомиллаштириш 

таклиф этилган; 

Тадқиқот натижаларининг ишончилилиги тадқиқотчиларнинг давлат 

ва корпоратив харидлар жараѐнини такомиллаштиришга қаратилган, назарий ва 

амалий муаммоларга бағишланган илмий қарашларини ўрганиш, соҳадаги 

хорижий давлатларнинг илғор тажрибаларини тадқиқ этиш, Ўзбекистон 

Республикаси Молия вазирлиги ва Ўзбекистон Республикаси Товар хом-ашѐ 

биржаси, шунингдек, Ўзбекистон Республикаси Давлат статистика 

қўмитасининг маълумотларига асосланганлиги билан белгиланади. 

Тадқиқот натижаларининг илмий ва амалий аҳамияти. Тадқиқот 

доирасида ишлаб чиқилган илмий таклиф ва амалий тавсиялар Ўзбекистонда 

давлат ва корпоратив харидлар жараѐнини такомиллаштириш юзасидан илмий 

қарашларни бойитиши билан белгиланади. Улардан давлат ва корпоратив 

харидлар жараѐнини такомиллаштиришнинг усул ва моделларини ишлаб 

чиқишда, шунингдек, бу борада амалга оширилаѐтган  тадқиқот ишларида 

фойдаланиш мумкин.   

Тадқиқотнинг амалий аҳамияти ишлаб чиқилган илмий таклифлар ва 

амалий тавсияларни республикамизда амалга оширилаѐтган давлат ва 

корпоратив харидларни янада такомиллаштиришга қаратилган комплекс чора-

тадбирлар мажмуини ишлаб чиқишда фойдаланиш мумкинлиги билан 

белгиланади. 

Тадқиқот натижаларининг жорий қилиниши. Ўзбекистонда давлат ва 

корпоратив харидлар жараѐнини такомиллаштириш бўйича олинган илмий 

натижалар асосида: 

давлат буюртмачилари томонидан тўғридан-тўғри шартномалар тузиш 

орқали харид қилинадиган товар (иш, хизмат)лар рўйхатини шакллантириш 

таклифи Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 27 сентябрдаги 

““Давлат харидлари тўғрисида”ги Қонунини амалга ошириш чора-тадбирлари 

тўғрисида”ги ПҚ-3953-сонли Қарорида ўз аксини топган (Ўзбекистон 

Республикаси Молия вазирлигининг 2019 йил 25 ноябрдаги                                     

06/04-02-01-34/3646-сон маълумотномаси). Мазкур таклиф натижасида 

нархлари қонун ҳужжатларига мувофиқ қатъий белгиланган товар (иш, 

хизмат)ларни тўғридан-тўғри шартномалар асосида харид қилинишига 

эришилган. Шунингдек, давлат буюртмачилари томонидан тўғридан-тўғри 

шартномалар бўйича харид қилинадиган товар (иш, хизмат)лар рўйхатига 

мувофиқ амалга оширилган харидлар натижаларини, шартнома тузилган 

санадан бошлаб, 3 кун ичида давлат харидлари бўйича махсус ахборот 

порталига жойлаштирилиши белгиланди; 

иштирокчи томонлардан бирининг ташаббуси ва иккинчи тараф розилик 

бериши билан шартномаларни шахсий кабинет орқали бекор қилиш бўйича 

таклифи Ўзбекистон Республикаси “Товар хом-ашѐ биржаси” АЖ томонидан 

амалиѐтга жорий этилган (“ЎРТХБ” АЖнинг 2019 йил 17 октябрдаги                    

03-11/2852-сон маълумотномаси). Мазкур таклифнинг амалиѐтга жорий 

этилиши натижасида шартномаларни шахсий кабинет орқали бекор қилиш 
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ҳамда иштирокчиларнинг закалат маблағларини ўз вақтида ва тўлиқ қайтариш 

имконияти яратилган; 

аукцион ва танлов савдолари тўғрисидаги эълонларни жойлаштириш 

муддатини мувофиқлаштириш таклифи Ўзбекистон Республикаси 

Президентининг 2018 йил 27 сентябрдаги ““Давлат харидлари тўғрисида”ги 

Қонунини амалга ошириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПҚ-3953-сонли 

Қарорида ўз аксини топган (Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлигининг 

2019 йил 25-ноябрдаги 06/04-02-01-34/3646-сон маълумотномаси). Мазкур 

таклифнинг амалиѐтга жорий этилиши натижасида аукцион савдолари 

тўғрсидаги эълонларни жойлаштириш муддати 10 кундан 5 кунга, танлов 

савдолари тўғрисидаги эълонларни жойлаштириш муддати 30 кундан 10 кунга 

туширилган; 

электрон дўконда буюртмачи танлаган (товар, иш ва хизматлар бўйича 

таклифи) офертани жойлаштирган иштирокчига нарх-сўров механизмида 

иштирок этиш имкониятини яратиш таклифи Ўзбекистон Республикаси “Товар 

хом-ашѐ биржаси” АЖ томонидан амалиѐтга жорий этилган (“ЎРТХБ” АЖнинг 

2019 йилнинг 17 октябрдаги 03-11/2852-сон маълумотномаси). Мазкур таклиф 

амалиѐтга жорий қилинганидан сўнг оферентга товар (иш ва хизмат)лар 

нархини бошланғич нархидан ҳам пастроқ таклиф қила олиши имконияти 

яратилган, натижада, ҳалол рақобат муҳитини яратишга ҳамда бюджет 

маблағлари янада кўпроқ тежаб қолинишига эришилган. 

Тадқиқот натижаларининг апробацияси. Мазкур тадқиқот натижалари 

9 та, жумладан 7 та республика ва 2 та халқаро илмий-амалий 

конференцияларда муҳокамадан ўтказилган. 

Тадқиқот натижаларининг эълон қилинганлиги. Диссертация мавзуси 

бўйича жами 13 та илмий иш, шу жумладан, Ўзбекистон Республикаси Олий 

аттестация комиссиясининг докторлик диссертациялари асосий илмий 

натижаларини чоп этиш бўйича тавсия этган илмий нашрларда 4 та илмий 

мақола, шундан 3 таси республика ва 1 таси хорижий журналларда нашр 

этилган. 

Диссертациянинг тузилиши ва ҳажми. Диссертация иши таркиби 

кириш, учта боб, хулоса ва таклифлар, фойдаланилган адабиѐтлар рўйхати ва 

иловалардан иборат. Диссертациянинг ҳажми 121 бетни ташкил этади. 
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ДИССЕРТАЦИЯНИНГ АСОСИЙ МАЗМУНИ 

Кириш қисмида тадқиқотнинг долзарблиги ва аҳамияти асосланган, 

тадқиқотнинг мақсади ва асосий вазифалари, объекти ва предмети тавсифланган, 

миллий иқтисодиѐт ривожланишининг устувор йўналишларига монандлиги 

аниқланган. Шунингдек, киришда тадқиқот ишининг илмий янгилиги ва амалий 

натижалари келтирилган, олинган натижаларнинг илмий ва амалий аҳамияти баѐн 

этилган, натижаларини амалиѐтга жорий қилиш, нашр қилинган ишлар сони ва 

диссертация тузилиши бўйича маълумотлар берилган.  

Диссертация ишининг “Давлат ва корпоратив харидларни ташкил 

қилишнинг   назарий-ҳуқуқий асослари” номли биринчи бобида “давлат ва 

корпоратив харидлар” тушунчаси моҳияти, зарурати ва аҳамияти назарий 

жиҳатдан ўрганилган, давлат ва корпоратив харидларнинг ташкилий-ҳуқуқий 

асослари, шунингдек, давлат ва корпоратив харидларни ташкил этишнинг илғор 

хориж тажрибасини қўллашнинг ўзига хос жиҳатлари тадқиқ этилган. 

Сўнгги йилларда мамлакатимизда давлат ва корпоратив харидлар 

жараѐнини такомиллаштириш юзасидан бир қатор ўзгаришлар амалга 

оширилмоқда. Давлат ва корпоратив харидлар тизимида давлат сиѐсатининг 

асосий мақсади давлат харидларининг барча субъектлари учун қулай бўлган 

муҳитни шакллантириш, шунингдек, давлат харидларини амалга ошираѐтган 

вақтда коррупция ва бошқа ҳуқуқбузарликларга қарши курашиш ҳисобланади.  

Давлат харидлари соҳаси ҳар бир давлат иқтисодиѐтининг ривожланишида 

муҳим аҳамиятга эга. Ўзбекистон Республикасининг 2017-2021 йилларда 

ривожлантиришнинг бешта устувор йўналишлари бўйича Ҳаракатлар 

стратегиясининг учинчи йўналишида “Иқтисодиѐтни янада ривожлантириш ва 

либераллаштиришга йўналтирилган миллий иқтисодиѐтнинг 

рақобатбардошлигини ошириш, қишлоқ хўжалигини модернизация қилиш ва 

жадал ривожлантириш, кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик ривожини 

рағбатлантириш” каби бир қатор муҳим вазифалар белгиланган4. Амалга 

оширилаѐтган ислоҳотларда белгиланган вазифаларнинг самарали ижросини 

таъминлаш учун давлат харидлари тизимини такомиллаштириш ва давлат 

харидларини ташкил этишда замонавий механизмни жорий қилиш муҳим ўрин 

тутади. 

Шундай экан, давлат ва корпоратив харидларнинг назарий жиҳатларини 

таҳлил қилиш ва такомиллаштириш орқали давлат секторининг товар (иш, 

хизмат)ларга бўлган эҳтиѐжини ўз вақтида ва мақбул нархларда, арзон ҳамда 

сифатли маҳсулотлар билан таъминлаш масаласи доимо долзарб вазифалардан 

бири бўлиб қолади. 

“Давлат ва корпоратив харидлар” тушунчасининг моҳиятига иқтисодчи 

олимларнинг турлича ѐндашувлари мавжуд. Xусусан, маҳаллий иқтисодчи олим 

У.Бурхонов томонидан давлат харидларига қуйидагича таъриф берилган: 

давлат харидлари – бу “давлат эҳтиѐжлари учун харид қилинадиган 

                                                           
4
 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги “Ўзбекистон Республикасини янада 

ривожлантириш бўйича Ҳаракатлар стратегияси тўғрисида”ги ПФ-4947-сонли Фармони. Lex.uz 
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товарлар, бажариладиган ишлар ва кўрсатилган хизматларни, яъни давлат 

хариди давлат эҳтиѐжлари учун товар (иш, хизмат)ларни қисман ѐки тўлиқ 

давлат маблағлари эвазига сотиб олинишидир”5
. 

Россия Федерациясининг “Давлат ва муниципиал эҳтиѐжлар учун товар 

(иш, хизмат)ларни харид қилишнинг шартномавий тизими тўғрисида”ги 

Қонунида: 

давлат хариди - буюртмачи томонидан давлат ва муниципиал эҳтиѐжларни 

қондириш учун товар (иш, хизмат)ларни сотиб олишни Федерал қонун билан 

белгиланган тартибда амалга ошириладиган ҳаракатлардир,
6
 деган таъриф 

берилган.  

Ўзбекистон Республикасининг “Давлат харидлари тўғрисида”ги Қонунида 

эса: 

давлат хариди - товарларни (ишларни, хизматларни) давлат 

буюртмачилари томонидан пулли асосда олиш
7
, деган таъриф келтирилган. 

Ўзбекистон Республикасида давлат ва корпоратив харидларни амалга 

ошириш турларини 1-расмда кўришимиз мумкин. Харид қилиш тартибини 

ташкил этиш ва ўтказиш давлат харидлари бўйича ваколатли орган (Ўзбекистон 

Республикаси Молия вазирлиги) томонидан белгиланади. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

1-расм. Давлат ва корпоратив харидларни амалга ошириш турлари
8
 

Давлат харидларини амалга оширишда, давлат ташкилотларини фаолияти 

учун товар (иш, хизмат)лар билан ўз вақтида, керакли миқдорда, турда, сифатли 

ва мақбул нархларда таъминлашга эришиш учун рақобатни ривожлантириш ва 

давлат харидларига янада кўпроқ кичик бизнес субъектларини жалб қилиш, 

маҳаллий ишлаб чиқарувчиларни халқаро стандартларга мос ва сифатли 

маҳсулотлар ишлаб чиқаришга ундашдан иборат. Фикримизча, давлат харидлари 

шаффофлик, самарадорлик, қатнашчиларга тенг ва адолатли ѐндашиш, ҳисобот 

                                                           
5
 Бурхонов У.А. Давлат хариди. Ўқув қўлланма. -Тошкент: Infocom.uz 2010 й. 10 -б. 

6
 № 44-ФЗ “О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд”. Российская Федерация. С изм. и доп., вступ. в силу с 01.10.2019 г. Статья 3. 
7
 Ўзбекистон Республикасининг “Давлат харидлари тўғрисида”ги ЎРҚ-472-сонли Қонуни. 2018 й. 3-модда. 

(Қонун ҳужжатлари маълумотлари миллий базаси, 10.04.2018 й., 03/18/472/1050-сон). 
8
 Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Давлат харидлари тўғрисида”ги ЎРҚ-472-сонли Қонуни асосида 

муаллиф томонидан тузилган. (Қонун ҳужжатлари маълумотлари миллий базаси, 10.04.2018 й., 03/18/472/1050-

сон). 

Ягона етказиб берувчи 

билан амалга 

ошириладиган 

Электрон 

дўкон 

Аукцион Тендер Танлов 

Давлат ва корпоратив 

харидларнинг 

турлари 
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бериш ва жавобгарлик каби тамойилларга асосланган бўлиши зарур. Иқтисодчи 

олим, профессор Т.Маликовнинг фикрича: “Давлат қонун яратувчи ва уларнинг 

бажарилишини назорат қилувчи орган ҳисобланар экан, у молиявий тизимни 

тартибга солиш бўйича тўлиқ жавобгардир”
9
.  

Электрон савдо тизими, бир томондан, буюртмачидан тартибга 

солинадиган лот ҳужжатларини, шартнома тузиш шартларини ва буюртманинг 

бошланғич (максимал) нархини олади. Бошқа томондан, электрон ва ташкилий 

операциялар натижасида савдо майдончасида янги нарх, шартноманинг нархи 

шаклланади. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

2-расм. Электрон савдоларда нархларнинг шаклланиши ва ўзгариш 

механизми
10

 

Янги нархнинг прогрессивлиги, шартноманинг қиймати етказиб 

берувчиларнинг рақобат даражасини, уларнинг ишлаб чиқаришнинг ташкилий 

ва техник даражасини ошириш ва етказиб берилаѐтган товарлар ва хизматлар 

нархини пасайтириш имкониятларини акс эттиради. Бозор муносабатлари ва 

товар (иш, хизмат)ларнинг ижтимоий аҳамиятини ҳисобга олган ҳолда 

сотиладиган товар (иш, хизмат)лар нархини шакллантириш ва улардан 

фойдаланиш, уларни икки йўналишга ажратиш механизмига замонавий 

концептуал ѐндашувларни ифодалайди. 

                                                           
9
 Маликов Т.С. Молия. Ўқув қўлланма. -Т.: Иқтисод-молия 2018. 169 -б. 

10
 Муаллиф томонидан ишлаб чиқилган. 

 

Нархларнинг шаклланиши ва 

ўзгариши 

Нархни шакллантириш 

усуллари 

Бозорни 

таҳлил қилиш 
Нормативга кўра 

Тарифли 

 

Смета-

лойиҳаси 

Харажатли 

 

Нархлар тўғрисидаги 

маълумот 

Бажарилган 

шартномалар 

Биржа 

котировкалари 

Статистик 

ҳисобот 

Баҳолаш 

объектининг 

бозор 

қиймати 

Бозорни 

ўрганиш 

 

Нархлардан фойдаланиш 

Харид режасини 

шакллантириш 

Режа-жадвалини 

тасдиқлаш 

Электрон савдоларни 

ўтказиш ва шартнома 

тузиш 
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Бозор механизми учта босқични ўз ичига олади: товарларнинг бошланғич 

нархини белгилаш, аукцион савдоларидаги нархларни ўзгартириш, аукцион 

натижаларига кўра янги нархни (минимал ѐки максимал) қабул қилиш ва уни 

шартномада акс эттириш. Товарлар ва хизматларни ижтимоий мақсадларда 

сотиш ҳар йили ҳукумат томонидан тасдиқланадиган барқарор нархлардан 

фойдаланган ҳолда қайта тақсимлаш механизмига асосланади. 

Шу ўринда, давлат харидлари давлат бюджети маблағлари билан боғлиқ 

бўлганлиги сабабли, бу жараѐнда давлат манфаатлари билан бирга, 

иқтисодиѐтимиз таянчига айланаѐтган кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик 

субъектлари манфаати тўла инобатга олиниши лозим
11

. 

Диссертация ишининг “Ўзбекистонда давлат ва корпоратив харидлар 

жараѐнининг амалдаги ҳолати таҳлили” номли иккинчи бобида давлат ва 

корпоратив харидларни амалга ошириш турлари ва хусусиятлари, давлат 

харидларини электрон савдолар орқали амалга оширишнинг амалдаги ҳолати 

тадқиқ ва таҳлил қилинган, шунингдек, мазкур бобда давлат харидларининг 

динамикаси Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги ва Ўзбекистон 

Республикаси Товар хом-ашѐ биржасининг ҳисобот ва статистик маълумотлар 

асосида келтирилган бўлиб, уларни таҳлил қилиш натижасида қатор хулоса ва 

тавсиялар шакллантирилган. 

Бюджет ташкилотлари юқорида келтирилган вазифаларни бажариши учун 

ўз харидларини давлат ва корпоратив харидларнинг қуйидаги турлари орқали 

амалга оширадилар. 

1-жадвал 

Давлат ва корпоратив харидларнинг турлари ва хусусиятлари
12

 

 

Ҳозирги кунда мамлакатимизда 35 мингдан ортиқ бюджет ва 4,5 мингдан 

ортиқ корпоратив ташкилотлар мавжуд
13

.  

Давлат харидлари соҳасидаги давлат сиѐсатининг асосий мақсади давлат 

харидларининг барча субъектлари учун қулай бўлган муҳитни шакллантириш, 

                                                           
11

 Пулатов Д.Х. Давлат харидларида хусусий секторнинг ҳамкорлиги. // Жамият ва бошқарув // Тошкент 2018 

йил. 1-сон, 102-бет. 
12

 “Давлат харидлари тўғрисида”ги Қонунда белгиланган талаблар юзасидан муаллиф томонидан ишлаб 

чиқилган. 
13

 “ЎзРТХБ” АЖ маълумоти. 

Харид тури 
Харид 

предмети 

Бюджет 

буюртмачиси 
Корпоратив буюртмачи 

Электрон дўкон 
товар 25 БҲМ гача 250 БҲМ гача 

иш, хизмат 25 БҲМ гача 25 БҲМ гача 

Аукцион товар 2500 БҲМ гача 5 000 БҲМ гача 

Танлов  

(конкурс) 

товар 
2500 дан - 6 000 гача   

БҲМ орасида 

5 000 дан - 25000 гача   

БҲМ орасида 

иш, хизмат 
25 дан - 6 000 гача 

БҲМ орасида 

25 дан - 25000 гача 

БҲМ орасида 

Тендер 
товар, иш, 

хизмат 
6 000 БҲМ дан юқори 25000 БҲМ дан юқори 
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шунингдек, давлат харидларини амалга ошираѐтган вақтда коррупция ва бошқа 

қонунбузарликларга қарши курашиш ҳисобланади. Давлат харидлари давлат 

секторининг асосий мақсад ва вазифаларини амалга ошириш учун зарур бўлиб, 

ушбу мақсад ва вазифаларга: давлат дастурларини амалга ошириш, давлатнинг 

ижтимоий вазифаларини бажариш, давлат хизматларини кўрсатиш, давлатнинг 

бошқа стратегик мақсад ва вазифаларига эришиш, шунингдек, бюджет 

ташкилотларининг бюджет воситаларини товар (иш, хизмат)лар кўринишида 

олувчиларнинг эҳтиѐжларини қондириш кабиларини мисол келтириш мумкин. 

Шуни таъкидлаш лозимки, 2015-2018 йилларда бюджет муассасаларининг 

эҳтиѐжларини қондириш учун уларга товарлар (иш ва хизматлар)ни етказиб 

бериш юзасидан амалга оширилган битимлар 2 триллион 104 млрд. сўмни ташкил 

этгани ҳолда энг кам битим Меҳнат ва аҳолини ижтимоий муҳофаза қилиш 

вазирлиги муассасалари томонидан амалга оширилган, яъни 11807 та шартнома 

бўйича 28 млрд. сўмлик харидлар амалга оширилган (2-жадвал ва 3-расм). 

 

2-жадвал 

2015-2018 йилларда вазирлик ва муассасалар кесимида амалга оширилган 

давлат харидлари суммаси (1 январь ҳолатига, млрд.сўмда)
14

 
 

№ 
Вазирлик ва муассасалар 

номи 

Амалга оширилган битимлар 

2015 й. 2016 й. 2017 й. 2018 й. Жами 

1 

Меҳнат ва аҳолини 

ижтимоий муҳофаза қилиш 

вазирлиги 

9,6 12,9 3,2 2,3 28 

2 Соғлиқни сақлаш вазирлиги 70,1 82,6 108,1 72,3 333,1 

3 Қишлоқ хўжалиги вазирлиги 
29,9 32,6 34,4 28,1 125 

4 Cув хўжалиги вазирлиги 

5 Халқ таълими вазирлиги 191,2 190,3 234,3 156,5 772,3 

6 
Олий ва ўрта махсус таълим 

вазирлиги 
49,6 45,1 59,8 48,7 203,2 

7 
Жисмоний тарбия ва спорт 

вазирлиги 
131,7 17,2 23 14,2 186,1 

8 
Бошқа вазирлик ва 

муассасалар 
107,8 116,4 133,2 99,1 456,5 

ЖАМИ 589,9 497,1 596,0 421,2 2104,2 

 

Шунингдек, бюджет маблағларининг асосий қисми ижтимоий соҳанинг 

йирик объектларидан бири бўлган Халқ таълими вазирлиги тизимидаги 

муассасаларга йўналтирилганлигини кўриш мумкин, яъни 2015-2018 йиллар 

давомида ушбу муассасалар томонидан жами 872776 та шартнома амалга 

оширилган бўлиб, ушбу шартномаларнинг суммаси 772,3 млрд. сўмни ташкил 

этган. 

Яъни 2015 йилда 176826 та шартномага асосан 191,2 млрд. сўмлик харидлар 

амалга оширилган, бу кўрсаткич  2016 йилда 900 млн. сўмга ѐки 0,99 фоизга  

                                                           
14

 “ЎзРТХБ” АЖ маълумотлари асосида муаллиф томонидан тузилган. 
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камайган, яъни 207418 шартномага биноан  190,3 млрд. сўмлик харидлар амалга 

оширилган, 2017 йилда ушбу муассасалар томонидан 301658 та шартномага кўра 

234,3 млрд. сўмлик харидлар амалга оширилган бу харажатлар 2016 йилга 

нисбатан 44 млрд. сўмга ѐки 23,1 фоизга кўпайган, 2018 йилда бу кўрсаткич 

186871 та шартнома бўйича 156,5 млрд. сўмни ташкил қилган, яъни 2017 йилга 

нисбатан 77,8 млрд. сўмга ѐки 66,7 фоизга камайган. 

Хулоса қилиб айтганда, давлат харидларига ажратиладиган давлат бюджет 

маблағларининг асосий қисми Халқ таълими вазирлиги тизимидаги муассасаларга 

йўналтирилган бўлиб, 2015-2018 йилларда жами 772,3 млрд. сўмни ташкил 

қилган. Бундан кўриниб турибдики давлат харидлари жараѐнини янада 

такомиллаштириш харидларнинг ошкоралиги ва шаффофлигини таъминлаш 

бюджет маблағларининг мақсадли ва самарали сарфланишига хизмат қилади.  
 

 
3-расм. 2015-2018 йилларда вазирлик ва муассасалар кесимида амалга 

оширилган давлат харидлари бўйича битимлар сони
15

  (1 январь ҳолатига, 

донада) 
 

Айни пайтда давлат харидлари соҳасида амалга оширилаѐтган ишлар ва 

ўтказилаѐтган тадқиқотларнинг салмоғини янада ошириш, давлат харидлари 

амалиѐтини бундан ҳам кенгайтириш ва бу орқали давлат билан хусусий сектор 

ўртасидаги ҳамкорлик имкониятларидан унумли фойдаланиш бугунги куннинг 

долзарб масалаларидан биридир. Ҳар бир соҳада бўлгани каби, давлат 

харидлари тизимида ҳам қонунчиликка риоя қилиш бўйича мунтазам назорат 

ўрнатилган, бу эса давлат сектори учун товар (иш, хизмат)ларни харид қилишга 

йўналтирилган бюджет маблағлари ва бошқа марказлашган манбалардан 

мақсадли ва оқилона фойдаланишда муҳим омил бўлиб ҳисобланади. 

Қуйидаги 4-расмда давлат харидлари иштирокчиларининг давлат 

харидлари бўйича электрон харидларда иширок этиш босқичлари келтириб 
                                                           
15

 “ЎзРТХБ” АЖ маълумотлари асосида муаллиф томонидан тузилган. 
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ўтилган. Махсус ахборот порталида жойлаштирилган эълон, ҳисоб-китоб 

клиринг палатасининг иккиламчи депозит ҳисоб рақами доирасида 

буюртмачининг ҳисоб рақамида унинг аванс тўлови мавжуд бўлган тақдирда, 

автоматик тарзда буюртмачининг буюртманомасига айланади. Савдолар 

буюртмачининг буюртманомасида баѐн қилинган талабларни ҳисобга олган 

ҳолда ўтказилади. Савдоларда қатнашиш учун аккредитациядан ўтган 

буюртмачилар эълон жойлаштиргунга қадар ҳисоб-китоб-клиринг 

палатасининг иккиламчи депозит ҳисоб рақами доирасида ўз шахсий ҳисоб 

рақамларига олдиндан аванс тўловларини ўтказишлари шарт. Аванс 

тўловларисиз буюртмачиларнинг буюртманомалари жойлаштирилмаган 

ҳисобланади ва активлаштирилмайди. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

4-расм. Электрон давлат харидларида иштирок этиш жараѐни
16

 
 

                                                           
16

 Муаллиф томонидан ишлаб чиқилган. 

Давлат буюртмачиси 

Буюртмачининг 

ғазначиликдаги буюртмачилар 

рўйхатида қайд этилиши 

Бажарувчи 

(етказиб берувчи) 

Давлат харидлари бўйича махсус ахборот порталида рўйхатдан ўтиш 

Харид қилиш режаси ва 

дастурини тузиш 

Буюртмани ягона 

ахборот порталига 

жойлаштириш 

Савдо ғолибларини 

аниқлаш 

Тендерда иштирок этиш 

учун буюртмани топиш 

ва ариза бериш 

Савдолардаги ғолиблар 

Шартноманиниг молиявий 

таъминоти 

(Буюртмачининг 

талабларига кўра) 

Шартнома тузиш 

Шартнома шартларини бажариш 
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Фикримизча, электрон давлат харидлари - электрон дўкон ва бошланғич 

нархни пасайтириш учун ўтказиладиган аукцион каби махсус ахборот 

порталининг дастурий-техник комплекси орқали ахборот-коммуникация 

технологиялари воситасида давлат харидларини амалга ошириш усуллари 

ҳисобланади. 

Электрон тизим эса барча манфаатдор шахслар фойдалана оладиган, 

харидларни ўтказишни таъминловчи дастурий-техник комплексидан 

фойдаланган ҳолда харидлар жараѐн иштирокчилари ўртасида товар (иш, 

хизмат)лар хариди учун буюртмаларни жойлаштириш тизимидир. 
 

3-жадвал 

2014-2018 йилларда амалга оширилган давлат харидлари тўғрисида 

маълумот
17

 

Кўрсаткичлар номи 
Ўлчов 

бирлиги 

2014 

йил 

2015 

йил 

2016 

йил 

2017 

йил 

2018 

йил 

2018 

йилда 

2014 

йилга 

нисбатан 

ўзгариши, 

(фоизда) 

Давлат харидлари бўйича 

тузилган битимларнинг 

ҳажми 

млрд.сўм 470,5 497,1 596,1 862,4 1101,9 234,2 

Бюджет маблағларининг 

иқтисод қилиниши 
млрд.сўм 117,3 139,8 133,0 136,9 213,7 182,2 

Битимларнинг ўртача 

баҳоси 
минг сўм 1794,1 1651,4 1446,1 1634,1 7215,9 402,2 

 

3-жадвал маълумотларидан кўришимиз мумкинки,  2014 йилда “ЎзРТХБ” 

АЖ орқали амалга оширилган давлат харидлари бўйича тузилган битимларнинг 

ҳажми 470,5 млрд. сўмни ташкил қилган бўлса, бу кўрсаткич 2018 йилга келиб, 

1101,9 млрд. сўмни ташкил қилгани ҳолда охирги  тўрт йилда деярли 2,5 

баробарга ѐки 234 фоизга ошган. Бунинг сабаби 2018 йилдан бошлаб, давлат 

харидлари, янги ташкил этилган тизим орқали миллий валютада белгиланган 

лимитларда амалга оширилган. 

 Бундан ташқари, юқоридаги жадвал маълумотлари асосида давлат 

бюджети маблағларининг тежалиши динамикасини кузатадиган бўлсак,               

2014 йилда бюджет маблағларининг тежалиши 117,3 млрд. сўмни ташкил 

қилган бўлса, 2018 йилга келиб бу кўрсаткич 213,7 млрд. сўмни ташкил қилган 

ҳолда бу кўрсаткич охирги тўрт йилда деярли 2 баробарга ѐки 182 фоизга 

ортганлигини кузатишимиз мумкин. 

Бюджетдан маблағлар олувчи ҳисобланадиган давлат буюртмачиларини 

аккредитация қилиш биржа томонидан Ўзбекистон Республикаси Молия 

вазирлиги Ғазначилиги ва биржа маълумотлар базасининг ўзаро электрон алоқа 
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 “ЎзРТХБ” АЖ маълумотлари асосида муаллиф томонидан тузилган. 
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тизими орқали автоматик режимда марказлаштирилган тартибда амалга 

оширилади. Яъни буюртмачи ва етказиб берувчилар аккредитациядан 

ўтказилади, аккредитация натижалари бўйича биржа: 

буюртмачи ва етказиб берувчига тақдим этилган фойдаланувчининг 

индивидуал тартиб рақамига мувофиқ алоҳида шахсий ҳисоб рақамлари очади. 

Буюртмачи ва етказиб берувчиларнинг аванс тўловлари ҳисоб-китоб-клиринг 

палатасининг талаб қилиб олингунгача иккиламчи депозит ҳисоб рақами 

доирасида ушбу шахсий ҳисоб рақамларида ҳисобга олинади ва блокланади; 

савдолар қатнашчиларига персонал кабинет очилади ҳамда уларга амалга 

оширилган битимлар ва бошқа зарур маълумотлар юборилади. 

Қуйидаги 4 жадвалда биз 2014-2018 йиллар давомида “ЎзРТХБ” АЖ 

орқали амалга оширилган корпоратив харидлар динамикасини кузатишимиз 

мумкин. Яъни, 2014-йилда “ЎзРТХБ” АЖ орқали амалга оширилган 

корпоратив харидлар бўйича тузилган битимларнинг ҳажми 350,4 млрд. сўмни 

ташкил қилган бўлса, бу кўрсаткич 2018 йилга келиб 858,8 млрд. сўмни ташкил 

қилган. Бу эса, корпоратив харидлар бўйича тузилган битимлар ҳажми охирги  

тўрт йилда 858,8 млрд. сўмга, яъни деярли 2,5 баробарга ѐки 245 фоизга 

кўпайганини англатади.  

4-жадвал 

2014-2018 йилларда “ЎзРТХБ” АЖ орқали амалга оширилган корпоратив 

харидлар тўғрисида маълумот
18

 
 

Кўрсаткичлар номи 
ўлчов 

бирлиги 

2014 

йил 

2015 

йил 

2016 

йил 

2017 

йил 

2018 

йил 

2018 

йилда 

2014 

йилга 

нисбатан 

ўзгариши, 

(фоизда) 

Корпоратив харидлар 

бўйича тузилган 

битимларнинг ҳажми 

млрд.сўм 350,4 344,3 444,8 364,7 858,8 245,1 

Молия 

маблағларининг 

иқтисод қилиниши 

млрд.сўм 64,1 68,4 95,5 101,5 109,5 170,8 

Битимларнинг ўртача 

баҳоси 
минг сўм 20749,5 20717,7 24824,6 27027,1 30618,5 147,6 

 

Шунингдек, жадвал маълумотлари асосида молия маблағларининг 

тежалиши динамикасини кузатадиган бўлсак, 2014 йилда молия 

маблағларининг тежалиши 64,1 млрд. сўмни ташкил қилган бўлса, 2018 йилга 

келиб бу кўрсаткич 109,5 млрд. сўмни ташкил қилган, яъни деярли 2 баробар 

ѐки 171 фоизга кўпайганлигини кўрсатади. 
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Ушбу маълумотлардан кўриш мумкинки, “ЎзРТХБ” АЖ орқали амалга 

оширилган корпоратив харидлар ҳажми ҳам йилдан-йилга ортиб бормоқда, бу 

эса корпоратив ташкилотларнинг фаолиятини такомиллаштиришга ва ушбу 

ташкилотлар томонидан тадбиркорлик ва кичик бизнес субъектларини қўллаб-

қувватлашга хизмат қилади. Таъкидлаш жоизки, корпоратив харидларининг 

ҳажми ортиши билан бир қаторда замонавий электрон харидларда молия 

маблағларининг тежалишига ҳам эришилмоқда. 

Юқорида келтирилган маълумотлардан ташқари, Ўзбекистон 

Республикаси Товар хом-ашѐ биржаси орқали 2014 йилдан 2018 йилгача бўлган 

муддат оралиғида амалга оширилган электрон харидлар динамикасини 

қуйидаги расмда кўришимиз мумкин (5-расм). 
 

 
 

5-расм. 2014-2018 йилларда амалга оширилган электрон харидлар 

динамикаси (млрд.сўмда)
19

 

 

Ушбу маълумотларидан кўришимиз мумкинки, 2014 йилдан                     

2018 йилгача бўлган даврда “ЎзРТХБ” АЖ орқали электрон давлат харидлари 

амалга оширилиши билан бирга, бюджет маблағларининг иқтисод қилиниши 

ҳам йилдан-йилга ортиб борган. Бу кўрсаткичларни 2014 йил билан 

таққослайдиган бўлсак, 2014 йилда электрон харидлар 821,0 млрд.сўмни, 2018 

йилга келиб бу кўрсаткич 1 трлн. 960,7 млрд. сўмни ташкил қилган, яъни 2014 

йилга нисбатан 1 трлн. 139,7 млрд. сўмга ѐки бир ярим баробарга ортганлигини 

кўришимиз мумкин. 
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Ўзбекистонда давлат ва корпоратив харидларни такомиллаштириш 

бўйича қисқа вақт ичида жуда катта ўзгаришлар амалга оширилди, амалиѐтга 

жорий қилинган ўзгаришларни, умуман, давлат ва корпоратив харидлар 

жараѐнини тартибга солувчи “Давлат харидлари тўғрисида”ги Қонуннинг қабул 

қилинганлиги ва амалга оширилаѐтган давлат харидлари ушбу Қонун орқали 

тартибга солинаѐтганлиги бюджет маблағларининг мақсадли ва самарали 

сарфланишига ҳамда давлат харидлари тизимида учрайдиган ноқонуний 

ҳолатларнинг олдини олишга хизмат қилади. 

Фикримизча, давлат харидларини амалга оширишда электрон 

савдолардан фойдаланиш, нафақат, давлат буюртмачилари ва етказиб 

берувчилар ўртасидаги жараѐнларни автоматлаштиришга, балки харидларни 

амалга ошириш харажатларини қисқартиришга, шунингдек, ушбу 

операцияларни бажариш вақтининг ҳам кескин қисқаришига хизмат қилади. 

Замонавий ахборот-технологиялари ва коммуникацияларидан фойдаланиш 

ҳамда мазкур тизимдаги ахборотларни ҳимоя қилиш, шунингдек, компьютер 

тармоқлари учун асосий хавфсизлик стандартларининг мавжудлиги электрон 

савдодан фойдаланишнинг муҳим шартлари ҳисобланади. 

Шунингдек, 6-расмда “ЎзРТХБ” АЖ орқали ўтказиладиган электрон 

харидларда иштирок этган товар (иш, хизмат)ларни етказиб берувчиларнинг 

сони тўғрисидаги маълумотларни кўришимиз мумкин. 
 

 
 

6-расм. 2014-2018 йилларда электрон харидларда иштирок этган етказиб 

берувчилар сони
20
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6-расмда келтирилган маълумотлардан шуни кузатишимиз мумкинки, 

2014-2018 йилларда “ЎзРТХБ” АЖ орқали амалга оширилган электрон 

харидларда иштирок этган иштирокчилар, яъни товар (иш, хизмат)ларни 

етказиб берувчиларнинг сони 2014 йилда 32 181 тани, 2017 йилга келиб, бу 

кўрсаткич 45 059 тани ташкил қилган, яъни 12 878 тага ѐки 40 фоизга ортган.  

Шуни таъкидлаш жоизки, 2018 йилда давлат харидлари тизимида амалга 

оширилган норматив-ҳуқуқий ўзгаришлар натижасида, яъни давлат 

харидларининг янги тизими жорий этилиши ушбу тизимда барча тўловлар 

Ўзбекистон Республикаси Товар хом-ашѐ биржасининг “Ҳисоб-китоб клиринг 

палатаси” орқали амалга оширилиши белгиланди. Бу ўзгаришлар натижасида 

2018 йилда фақатгина 9049 та товар (иш, хизмат)ларни етказиб берувчи 

ташкилотлар рўйхатдан ўтган. Давлат ва корпоратив харидлар жараѐнида 

иштирок этган ушбу ташкилотларнинг 8860 таси ѐки 98 фоизи кичик бизнес 

субъектлари ҳиссасига тўғри келади. 

Мамлакатимизда ҳукумат томонидан олиб борилаѐтган иқтисодий 

ислоҳотларнинг энг муҳим йўналишларидан бири, кичик бизнес ва хусусий 

тадбиркорлик субъектларининг мамлакат ялпи ички маҳсулотидаги улушини 

ошириш ҳамда иш ўринларини яратиш орқали аҳолининг бандлик даражасини 

ва даромадларини кўпайтириш, шунингдек, халқ фаровонлигини таъминлашдан 

иборат. 

Мамлакатимизда кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик субъектларини 

давлат харидларига жалб қилиш Ўзбекистон Республикаси Президентининг 

2019 йил 5 декабрдаги “Давлат харидлари тизимини янада такомиллаштириш 

ва давлат харидлари жараѐнига тадбиркорлик субъектларини кенг жалб қилиш 

чора-тадбирлари тўғрисида”ги 4544-сонли Қарори қабул қилинганидан сўнг 

янада кучайтирилмоқда. Мазкур Қарор билан давлат харидлари тизимида янги, 

янада мукаммал, очиқ ва шаффоф бўлган, ўз ичига кичик бизнес субъектларига 

квоталарни ажратиш имкониятини берувчи янги механизмни йўлга қўйиш 

кўзда тутилган. 

Мамлакатимизда фаолият кўрсатаѐтган кичик бизнес ва хусусий 

тадбиркорлик субъектларининг ялпи ички маҳсулотдаги, савдо, саноат, импорт 

ва экспорт, аҳоли бандлиги ва қурилиш каби турли тармоқларидаги улушининг 

динамикаси, таҳлил қилинаѐтган даврдаги ўзгарувчанлиги ва ўзига хослиги 

иқтисодиѐтимизнинг бошқа тармоқларида ҳам ўз ўрнига эга эканлигидан 

далолат беради. 

Хулоса қилиб шуни таъкидлаш керакки, кичик бизнес ва хусусий 

тадбиркорлик субъектларини давлат томонидан қўллаб-қувватлашни, ушбу 

соҳа вакилларини давлат ва корпоратив харидлар жараѐнига жалб қилиш 

орқали давлат ташкилотларининг узлуксиз ва самарали фаолият кўрсатиши 

таъминланади. Шунингдек, мамлакатимизнинг ички бозорида соғлом рақобат 

муҳити шаклланади, шунингдек кичик, бизнес субъектлари томонидан давлат 

ташкилотларига етказиб берилаѐтган товар (иш, хизмат)ларнинг узлуксизлиги 

ва сифатини оширади. 

Диссертациянинг “Иқтисодиѐтни янада ривожлантиришда давлат ва 

корпоратив харидлар жараѐнини такомиллаштириш йўллари” деб номланган 
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учинчи бобида давлат ва корпоратив харидлар жараѐнини такомиллаштириш 

борасидаги муаммолар келтирилган ва уларнинг ечимлари бўйича тавсиялар 

ишлаб чиқилган, шунингдек, диссертация ишининг мазкур бобида давлат ва 

корпоратив харидлар жараѐнини такомиллаштиришнинг йўллари аниқлаб 

берилган. 

Давлат харидлари ролини кучайтириш давлатнинг иқтисодий  

сиѐсатидаги устувор йўналишлардан ҳисобланади. Шунингдек, ушбу рўйхатга 

протекционизмга қарши чоралар, тартибга солиш усулларини ислоҳ қилиш, 

оффшор зоналарда қонун бузилишларига қарши кураш, халқаро валюта 

жамғармасини ислоҳ қилиш, янги рағбатлантириш чоралари киритилган                  

(5-жадвал). 

5-жадвал 

Давлатнинг иқтисодиѐт ва саноат сиѐсатидаги устувор йўналишлари
21

 

 

Мамлакат иқтисодиѐтини ривожлантиришда давлат ва бозор ўртасидаги 

муносабатларнинг очиқлиги, товарларни тақсимлаш ва давлат харидлари 

соҳасида логистика тизимини такомиллаштириш муҳим аҳамият касб этади. 

Изланишларимиз давомида давлат ва корпоратив ташкилотлар томонидан 

амалга ошириладиган товар (иш, хизмат)ларни харид қилиш жараѐнининг 

иқтисодий моҳияти, таркиби, уларнинг ўзига хос жиҳатлари, давлат ва 

корпоратив харидлар жараѐнига таъсир қилувчи омиллар тўлиқ тадқиқ қилган 

ҳолда мамлакатимизнинг давлат секторини товар (иш, хизмат)лар билан 

таъминлаш жараѐни билан боғлиқ бўлган қуйидаги асосий муаммолар 

аниқланди:  

давлат ва корпоратив харидлар бўйича онлайн тузилган шартномаларни 

шахсий кабинет орқали бекор қилиш имконияти, бунга жуда кўп вақт 
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сарфланади, шунингдек, иштирокчиларнинг закалат маблағларини ўз вақтида 

ва тўлиқ қайтарилиши кафолатланмаган;  

давлат буюртмачилари томонидан тўғридан-тўғри шартномалар бўйича 

харид қилинадиган товарлар (иш, хизмат)лар рўйхати шакллантирилмаган; 

электрон дўконда буюртмачи танлаган (товар, иш ва хизматлар бўйича 

таклифи) офертани жойлаштирган иштирокчига нарх-сўров механизмида 

иштирок этиши имконияти яратилмаган; 

давлат буюртмачилари томонидан аукцион ва танлов савдолари 

ўтказилиши тўғрисида эълонларни бериш муддати аукцион  ўтказилишидан 10 

кун олдин, танлов бўйича 30 кун қилиб белгиланган ушбу муддатлар аукцион 

ва танлов савдоларини ўтказиш учун узоқ муддат ҳисобланади ва савдолар 

бошлангунга қадар келишиб олиш ва бошқа ноқонуний ҳолатларга йўл очиб 

беради. 

Амалга оширилган илмий тадқиқотлар давлат ва корпоратив харидларни 

амалга ошириш жараѐнидаги мавжуд муаммоларни аниқлаш билан бирга, 

уларни имкон даражасида ҳал қилиш орқали давлат харидлари жараѐнини 

такомиллаштиришнинг йўллари аниқланди. Бизнинг фикримизча, улар 

қуйидагилардан иборат:  

давлат ва корпоратив харидлар бўйича онлайн тузилган шартномаларни 

шахсий кабинет орқали бекор қилиш имкониятини яратиш зарур, шунингдек, 

иштирокчиларнинг закалат маблағларини ўз вақтида ва тўлиқ қайтарилиши 

кафолатланиши керак;  

давлат буюртмачилари томонидан тўғридан-тўғри шартномалар бўйича 

харид қилинадиган товарлар (иш, хизмат)лар рўйхати шакллантирилиши керак, 

бу ўз ўрнида нархлари қонун ҳужжатларига мувофиқ қатъий белгиланган 

товарлар (ишлар, хизматлар)ни тўғридан-тўғри шартномалар тузиш орқали тез 

фурсатда амалга оширилишига хизмат қилади; 

электрон дўконда буюртмачи танлаган (товар, иш ва хизматлар бўйича 

таклифи) офертани жойлаштирган иштирокчига нарх-сўров механизмида 

иштирок этиши имкониятини яратиш зарур, бу орқали оферентга ҳам товар (иш 

ва хизмат)ларни бошланғич нархидан ҳам паст таклиф қила олиши 

имкониятини яратади, натижада, ҳалол рақобат муҳити шаклланади ва бюджет 

маблағларининг янада кўпроқ иқтисод қилинишига олиб келади; 

давлат буюртмачилари томонидан аукцион ва танлов савдолари 

ўтказилиши тўғрисидаги эълонларни бериш муддатини, аукцион бўйича, 

аукцион ўтказилишидан 5 кун олдин, танлов бўйича, танлов (тендер) 

ўтказилишидан 10 кун олдин қилиб белгилаш зарур. 

Юқорида билдирилган фикр-мулохазаларнинг давлат ва корпоратив 

харидлар жараѐнига тўлиқ жорий этилиши, биринчидан, давлат харидларининг 

самарадорлигини оширса; иккинчидан, ушбу соҳани такомиллаштириш 

борасидаги изланишларга ўзининг ижобий таъсирини кўрсатади ва учинчидан, 

давлат секторининг барқарор фаолият кўрсатиши учун иқтисодий ва ташкилий-

ҳуқуқий асос бўлиб хизмат қилади.   
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ХУЛОСА 

 

Олиб борилган тадқиқотлар натижасида давлат ва корпоратив харидлар 

жараѐнини такомиллаштиришга оид қуйидаги хулосалар шакллантирилди:  

1. Тендер савдолари орқали харидларни ташкил этишда очиқлик ва эркин 

рақобатни таъминлай оладиган янги ва замонавий механизмни ташкил этиш, 

нархлар мониторингини такомиллаштириш, шартнома шартларининг 

бажарилиши юзасидан масъулиятни ошириш зарур. Шунингдек, тендердан 

ташқари савдоларнинг холислигини таъминлаш масалаларини илмий-услубий  

ва амалий жиҳатдан ўрганиш, давлат харидлари тизимини такомиллаштиришга 

қаратилган ислоҳотларни амалга ошириш зарурдир. 

2. Давлат сектори узлуксиз ва самарали фаолият кўрсатиши учун тегишли 

товарлар, хизматлар ва ишлар билан ўз вақтида таъминлаб турилиши зарур. 

Давлат харидлари эса айни шу мақсадга эришиш учун энг муҳим омил 

ҳисобланади, бундан хулоса қилиш мумкинки, давлат харидлари миқдорини 

энг мақбул даражада сақлаб туриш ва самарадорлигини таъминлаш ушбу 

тизимни такомиллаштиришга қаратилган тадқиқотларнинг муҳим 

масалаларидан бири ҳисобланади. 

3. Бюджет маблағларининг самарали сарфланиши ҳар бир давлатнинг ҳар 

қандай даврдаги муҳим масалаларидан биридир. Давлат ва корпоратив 

харидлар жараѐнини такомиллаштириш ушбу масалаларнинг ечимини топишда 

муҳим аҳамият касб этади. Жамият талабларини қондириш ва устувор миллий 

лойиҳаларни амалга ошириш каби давлатнинг муҳим функцияларини  

бажаришда давлат харидлари ўзининг таъсирини кўрсатади. 

4. Жаҳоннинг ривожланган мамлакатлари давлат харидлари бўйича 

рақобатбардош бўлган танлов жараѐнлари билан ажралиб туради. Давлат 

харидларини амалга оширишнинг асосий усули сифатида танлов савдоларидан 

фойдаланилади, халқаро ташкилотлар - ЖСТ  ва БМТда ҳам танлов савдолари 

орқали давлат харидларини амалга ошириш тавсия қилинади, шунингдек, 

танлов савдолари ушбу соҳадаги энг самарали савдо усули, деб тан олинган. 

5. Иқтисодиѐтни  инновацион ривожлантиришда давлат харидларини 

амалга ошириш бўйича янги дастурий таъминотлар ишлаб чиқиш ва улардан 

фойдаланиш, ҳужжатлар сонини камайтириш, харид жараѐнининг ошкоралиги 

ва шаффофлигини таъминлаш Давлатимиз раҳбари олиб бораѐтган сиѐсатнинг 

асосий мезонидир. Давлат хариди соҳасини ривожлантириш борасида 

мамлакатимизда қабул қилинаѐтган ҳуқуқий ҳужжатлар ва кўрилаѐтган чоралар 

соҳа ривожига эришишда асосий омил бўлиб қолмоқда.  

6. Давлат харидларини режалаштириш ва тизимлаштириш шунингдек, 

бюджет ва инвестиция жараѐнларидаги режалаштириш ўртасида ўзаро алоқани 

таъминлаш зарур. Давлат эҳтиѐжлари учун харидни режалаштириш ва амалга 

ошириш ҳамда назорат қилиш билан боғлиқ барча жараѐнлар давлат хариди 
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тизимини юзага келтиради. 

7. Давлат харидлари, уларнинг мақсади, принципи ва чекловларини 

амалга ошириш бўйича мониторинг ўтказиш “Давлат харидлари тўғрисида”ги 

Қонунга риоя этилиши харидларнинг Қонунда белгиланган давлат харидлари 

ўтказилиши ҳақидаги ахборотларни тўплаш, умумлаштириш, тизимлаштириш 

ва баҳолаш воситасида, доимий асосда амалга ошириладиган кузатиш 

тизимидан иборат. Давлат харидлари соҳасидаги назорат ушбу соҳада Қонун 

талаблари бузилишининг олдини олиш, аниқлаш ва унга чек қўйишга 

қаратилган чора-тадбирлар тизимидан иборат.  

Олиб борилган тадқиқотлар натижасида ишлаб чиқилган илмий 

таклифлар ва амалий натижалар Ўзбекистон Республикасида амалга 

оширилаѐтган давлат ва корпоратив харидлар жараѐнини такомиллаштиришга 

хизмат қилади. 
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация докторской диссертации (PhD)) 

Актуальность и востребованность темы диссертации. В современной 

мировой экономике в результате жесткой конкурентной среды, инновационного 

развития и расширения использования финансовых технологий проводятся 

научные исследования по эффективной организации осуществления 

государственных и корпоративных закупок. Международные финансовые 

институты и рейтинговые агентства также публикуют результаты исследований 

по эффективной организации и управлению государственными и 

корпоративными закупками. Например, в развитых странах Европы 

государственные закупки составляют 15-20% валового внутреннего продукта 

страны. Исследования широко охватывают вопросы определения 

эффективности государственных и корпоративных закупок государственными 

органами. Однако вопросы достижения экономии бюджетных средств за счет 

эффективной организации государственных и корпоративных закупок не были 

достаточно раскрыты. Это, в свою очередь, требует регулярных 

международных научных исследований высокопроизводительного управления 

бюджетными средствами. 

В мировой практике был проведен ряд исследований по государственным 

и корпоративным закупкам, в которых особое внимание уделено эффективной 

организации государственных закупок в развивающихся странах также, как и в 

развитых странах. Исследования помогают обеспечить конкурентный рынок 

для местных производителей посредством надлежащей и эффективной 

организации государственных закупок. Отсутствие в осуществляемых на 

сегодняшний день исследованиях разработки научных предложений и 

практических рекомендаций, направленных на изучение и решение проблем, 

возникающих в процессе государственных и корпоративных закупок, требует 

проведения глубоких научных исследований в этом направлении. Актуальность 

исследования заключается в повышении эффективности государственных 

закупок путем дальнейшего реформирования системы государственных и 

корпоративных закупок, внедрения инновационных технологий и передового 

зарубежного опыта. 

Реформы в бюджетно-налоговой системе Узбекистана в последние годы, 

в частности, установление и усиление жесткого контроля за целевым 

использованием бюджетных средств, обеспечение прозрачности и открытости 

этого процесса стали одним из важнейших вопросов на уровне государственной 

политики. В частности, особо подчеркнуто, что необходимо предотвращение 

любых незаконных действий, которые происходят в процессе использования 

бюджетных средств, в свою очередь, “…совершенствование системы 

эффективного использования бюджетных средств. Любая программа или 

проект, финансируемые из бюджета, должны содержать индикаторы, 

отражающие количественные и качественные показатели”
1
. 

Совершенствование процессов государственных и корпоративных закупок в 

                                                           
1
 Послание Президента Республики Узбекистан Шавката Мирзиѐева Олий Мажлису. 28.12.2018 г. http://uza.uz/. 
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соответствии с современными требованиями остается одним из актуальных 

вопросов. 

Данное диссертационное исследование в определенной степени служит 

выполнению задач, определенных в Законе Республики Узбекистан ЗРУ-472 от 

9 апреля 2018 года “О государственных закупках”, Постановлениях Президента 

Республики Узбекистан ПП-3237 от 23 августа 2017 года “О мерах по 

дальнейшему внедрению современных форм и методов осуществления 

государственных и корпоративных закупок товаров (работ, услуг)”, ПП-3953 от 

27 сентября 2018  года “О мерах по реализации Закона Республики Узбекистан 

«О государственных закупках»”, ПП-4544 от 5 декабря 2019 года “О мерах по 

дальнейшему совершенствованию системы государственных закупок и 

широкому привлечению субъектов предпринимательства к процессу 

государственных закупок” и других нормативно-правовых актах, относящихся 

к данной сфере.  

Соответствие исследования приоритетным направлениям развития 

науки и технологий республики. Диссертационное исследование выполнено в 

соответствии с приоритетным направлением развития науки и технологий 

республики I “Духовно-нравственное и культурное развитие демократического 

и правового государства, формирование инновационной экономики”.  

Степень изученности проблемы. Сущность и экономическое значение 

государственных закупок, а также вопросы совершенствования этой системы 

были изучены рядом иностранных и отечественных ученых. Этот вопрос 

отражен в исследовании зарубежных экономистов, таких как Н.Дмитри, 

И.Смотрицкая, Н.Зосимов, А.И.Миняйло, А.Захаров, Л.Андреева, М.Фогилев, 

О.Падалка, Ю.Фиц, Е. Абрамова, Б.Ткаченко, И.Г.Рзун, В.В Рзун, Ф.З 

Семенова, М.Б Борлакова, Л.С Боташева
2
. 

Вопросы управления государственными финансами и бюджетного 

контроля, а также совершенствования государственных и корпоративных 

закупок исследованы в научных работах экономистов Узбекистана 

Т.С.Маликова, Д.Х.Пулатова, У.А.Бурхонова, Б.И.Нурмухамедовой, 

З.Х.Срожиддиновой, А.К.Ибрагимова, Н.Х.Хайдарова, С.У.Умурзакова
3
.  

                                                           
2
 Дмитри Н. “Руководство по закупкам: учеб. пособие” /Нац. исслед. ин-т “Высшая школа экономики”. – 

М.:Изд.дом Высшей школы экономики, 2013. -312с. И.Смотрицкая “Экономика государственных закупок” – 

М:. Книжный дом “ЛИБРОКОМ” 2009. Зосимов Н. “Электронные торги дали новый вектор российскому 

бизнесу” 2011. url:http://ca.skbkontur.ru Миняло И., Шамрин Т. “Анализ функционирования системы 

государственных закупок и разработка предложений по ее совершенствованию” 2009. www.hse.ru/org/persons. 

Захаров А. “Международные конкурсные торги: учеб, пособие” - М.: Изд. МГИМО, 2011. -113с. Л.Андреева 

“Закупки товаров для федеральных государственных нужд: правовое регулирование” -М.:Волтер Кпувер, 2009. 

-41с. Фогилев М. “Как будет развиваться рынок электронных торговых площадок” 2012. http://ubr.ua/business-

practi8e/own-business.htm. Падалка О. “Мировой опыт проведения государственных закупок в электронной 

форме”, 2012. url:http://aeaep.com.ua/. Фиц Ю. “Совершенствование управления государственными закупками в 

Украине, Региональная экономика и управление” №1 (33), 2013. -31с. Абрамова Е., Ткаченко Б. 

“Государственные закупки: направления развития. Обзор международных практик и анализ ситуации в 

Российской Федерации” / – Москва: Сектор, 2015. – 11 с. Рзун И.Г., Рзун В.В. “Зарубежный опыт проведения 

государственных закупок услуг строительства” // Научные труды Куб ГТУ, 2015. № 9. С. 8-10. Семенова Ф.З, 

Борлакова М.Б, Боташева Л.С. “Зарубежный опыт осуществления государственных закупок” // 

Фундаментальные исследования, 2016. № 6. С. 465-469. 
3
 Маликов Т.С. Молия. Ўқув қўлланма. Т.: Иқтисод-молия 2018. 169 б. Пулатов Д.Х.“Давлат харидларида 

хусусий секторнинг ҳамкорлиги” // Жамият ва бошқарув // Тошкент 2018 йил. 1-сон, 102-бет. Бурхонов 

http://ca.skbkontur.ru/
http://www.hse.ru/org/persons
http://ubr.ua/business-practi8e/own-business.htm
http://ubr.ua/business-practi8e/own-business.htm
http://aeaep.com.ua/
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В частности, ученые-экономисты Д.Пулатов, У.Бурханов, Т.Атамуратов, 

Б. Нурмухамедова, С. Умурзаков провели гораздо более глубокие исследования 

об экономической сущности государственных и корпоративных закупок, 

системе государственных закупок и механизме осуществления закупок, а также 

об управлении и мониторинге этого процесса. 

Эти исследования и разработки являются научно-исследовательским 

источником темы диссертации. Недостаточная изученность возникающих при 

осуществлении государственных и корпоративных закупок проблем и их 

причин с учетом специфики развития нашей страны послужила основой для 

выбора темы исследования. Поэтому предусмотрение определения проблем в 

практике государственных и корпоративных закупок в современных условиях, 

сравнительного анализа приоритетных сторон практики зарубежных стран, 

разработки определенных механизмов и подходов применения передового 

зарубежного опыта в Узбекистане указывают на особенный приоритет 

настоящего исследования. 

Решение этих актуальных вопросов является основой для выбора темы 

диссертации, ее цели и задач. 

Связь темы диссертации с научно-исследовательскими работами 

высшего образовательного учреждения, где проводятся исследования. 

Диссертационная работа выполнена в соответствии с планом научных работ 

Ташкентского финансового института в рамках научного проекта на тему 

“Научные основы координации финансовой, банковской и бухгалтерской 

систем в условиях модернизации экономики”. 

Цель исследования. Целью исследования является разработка научных и 

практических рекомендаций, направленных на совершенствование процесса 

государственных и корпоративных закупок в Узбекистане. 

Задачи исследования: 

исследование научно-теоретических основ совершенствования процесса 

государственных и корпоративных закупок; 

анализ нормативно-правовой базы регулирования процесса 

государственных и корпоративных закупок; 

изучение передового международного опыта по совершенствованию 

процессов государственных и корпоративных закупок и обоснование 

возможности использования этого опыта в практике Узбекистана; 

изучение текущего состояния государственных и корпоративных закупок; 

изучение проблем, связанных с совершенствованием процессов 

государственных и корпоративных закупок; 

                                                                                                                                                                                                 
У.А.“Давлат хариди” Ўқув қўлланма, Тошкент .:Infocom.uz 2010. -10 б. Пулатов Д.Х., Нурмухамедова Б.И. 

Ғазначилик. Ўқув қўлланма. Т.: “Sano-standart”, 2014. 272б. Срожиддинова З.Х. Ўзбекистон Республикаси 

бюджет тизими. Т.: “infocom.uz”. 2010. 480б. Ибрагимов А.К., Сугирбаев Б.Б. Бюджет назорати ва аудити. Ўқув 

қўлланма. Т.: “infocom.uz”. 2009. 192б. Ҳайдаров Н.Х., Давлат молиясини бошқариш. Т.: Академия, 2005. 

Маликов Т.С., Жалилов П.Т. Давлат бюджети даромадлари. Ўқув-услубий қўлланма. Т.: Иқтисодиѐт, 2014. 

Маликов Т.С., Ҳайдаров Н.Ҳ. Давлат молияси. Тошкент молия институти. Т.: Иқтисод-Молия, 2014. Умурзаков 

С.У. “Ғазначилик органларининг интеграллашган ахборот тизимлари фаолиятини оптимал ташкил қилиш 

жараѐнларини такомиллаштириш” иқтисодиѐт фанлари бўйича фалсафа доктори (PhD) илмий даражасини олиш 

учун тақдим этилган диссертациясининг автореферати. Тошкент ш. 2018. 28-бет. 
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разработка научных предложений и практических рекомендаций, 

направленных на совершенствование процесса государственных и 

корпоративных закупок. 

Объект исследования. Объектом исследования является деятельность 

Министерства финансов Республики Узбекистан и Товарно-сырьевой биржи 

Республики Узбекистан  в сфере государственных и корпоративных закупок. 

Предмет исследования. Предметом исследования являются финансовые 

отношения, возникающие в процессе совершенствования государственных и 

корпоративных закупок. 

Методы исследования. В диссертации использованы методы 

группирования, структурного, сравнительного, факторного анализа и 

финансовых коэффициентов. 

Научная новизна исследования состоит в следующем: 

предложено формирование перечня товаров (работ, услуг), 

приобретаемых заказчиками в процессе государственных закупок путем 

заключения прямых договоров; 

предложена возможность расторжения договора о государственных и 

корпоративных закупках по инициативе одной из сторон и с согласия другой 

стороны; 

предложено предоставление участнику, разместившему оферту 

(предложение о товарах, работах и услугах) в электронном магазине, 

возможности участвовать в механизме ценового опроса; 

предложено согласование сроков проведения аукционных и конкурсных 

торгов, установив срок размещения аукционных и конкурсных торгов - 5 дней 

для аукционных и 10 дней для конкурсных торгов. 

Практические результаты исследования заключаются в следующем: 

предложено отражение суммы годового лимита, выдаваемого бюджетным 

клиентам для закупок в интернет-магазине (www.shop.uzex.uz) в личном 

кабинете заказчика в виде счетчика; 

предложено совершенствование автоматизированного механизма доступа 

к специальному информационному порталу по государственным закупкам; 

предложено совершенствование порядка защиты прав и интересов 

государственных заказчиков и участников закупок в процессе государственных 

закупок; 

предложено совершенствование государственных закупок за счет 

резервных фондов государственных организаций и местных бюджетов. 

Достоверность результатов исследования определяется изучением 

научных взглядов исследователей, посвященных теоретическим и 

практическим проблемам, направленным на совершенствование процесса 

государственных и корпоративных закупок, исследованием передового опыта 

зарубежных стран в этой области, использованием данных Министерства 

финансов Республики Узбекистан и Товарно-сырьевой биржи Республики 

Узбекистан, а также Государственного комитета Республики Узбекистан по 

статистике. 
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Научная и практическая значимость результатов исследования. 

Научные предложения и практические рекомендации, разработанные в ходе 

исследования, насыщают научные взгляды по совершенствованию 

государственных и корпоративных закупок в Узбекистане. Могут быть 

использованы для разработки методов и моделей для улучшения процесса 

государственных и корпоративных закупок, а также исследовательской работы 

в этой области. 

Практическая значимость исследования определяется возможностью 

использования разработанных научных предложений и практических 

рекомендаций при разработке комплекса мер, направленных на дальнейшее 

совершенствование государственных и корпоративных закупок, 

осуществляемых в республике. 

Внедрение результатов исследования.  На основании научных 

результатов совершенствования процессов государственных и корпоративных 

закупок в Узбекистане: 

предложение по формированию перечня товаров (работ, услуг), 

приобретаемых заказчиками в процессе государственных закупок путем 

заключения прямых договоров отражено в Постановлении Президента 

Республики Узбекистан ПП-3953 от 27 сентября 2018 года “О мерах по 

реализации Закона Республики Узбекистан “О государственных закупках”. 

(Справка Министерства финансов Республики Узбекистан №06/04-02-01-

34/3646 от 25 ноября 2019 года). В результате этого предложения товары 

(работы, услуги), цены на которые установлены в соответствии с 

законодательством, будут закупаться непосредственно на основе контрактов. 

Также, осуществляемые закупки в соответствии с перечнем товаров (работ, 

услуг), закупаемых непосредственно государственными заказчиками, будут 

размещаться на специальном публичном информационном портале о 

государственных закупках в течение 3 дней с даты заключения договора; 

предложение о возможности расторжения договора о государственных и 

корпоративных закупках по инициативе одной из сторон и с согласия другой 

стороны с помошью личного кабинета внедрено в деятельность АО “Товарно-

сырьевая биржа Республики Узбекистан” (справка АО “УзРТСБ” №03-11/2852 

от 17 октября 2019 года). В результате внедрения данного предложения на 

практику появлась возможность расторжения контрактов через личный кабинет 

и своевременного и полного возмещения задатка участников; 

предложено о согласовании сроков проведения аукционных и 

конкурсных торгов отражено в Постановлении Президента Республики 

Узбекистан ПП-3953 от 27 сентября 2018 года “О мерах по реализации Закона 

Республики Узбекистан “О государственных закупках”. (Справка 

Министерства финансов Республики Узбекистан №06/04-02-01-34/3646 от                 

25 ноября 2019 года). В результате внедрения данного предложения на 

практику срок размещения объявления о проведении аукциона снижен с 10 до       

5 дней, а объявления о проведении конкурса – с 30 до 10 дней; 

предложение о предоставлении участнику, разместившему оферту 

(предложение о товарах, работах и услугах) в электронном магазине, 
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возможности участвовать в механизме ценового опроса внедрено в 

деятельность АО “Товарно-сырьевая биржа Республики Узбекистан” (справка 

АО “УзРТСБ” №03-11/2852 от 17 октября 2019 года). После внедрения данного 

предложения на практику создана возможность для оферента предлагать более 

низкие цены на товары (работы и услуги), чем первоначальные затраты, 

создавая таким образом справедливую конкурентную среду и большую 

экономию бюджетных средств. 

Aпрoбaция результатов исследования. Результаты исследования 

обсуждены на 9, в том числе 7 международных и 2 республиканских научно-

практических конференциях.  

Публикация результатов исследования. По теме диссертации 

опубликованы всего 13 научных работ, из них 4 статьи в научных изданиях, 

рекомендованных Высшей аттестационной комиссией Республики Узбекистан 

для издания основных результатов докторских диссертаций, в том числе                   

3 статьи – в республиканских, 1 статья - в зарубежном журнале. 

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, трех 

глав, заключения, списка использованной литературы и приложений. Объем 

диссертации составляет 121 страниц. 
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ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во введении обоснована актуальность и востребованность проведенных 

исследований, сформулированы цель и задачи, объект и предмет исследования, 

показано соответствие приоритетным направлениям развития науки и 

технологий республики, а также изложена научная новизна и практические 

результаты исследования, раскрыто научное и практическое значение 

полученных результатов, приведены сведения о внедрении в практику 

результатов иследования, опубликованные работы и сведения о структуре 

диссертации. 

В первой главе диссертации “Теоретико-правовые основы организации 

государственных и корпоративных закупок” исследованы сущность, 

необходимость и значение концепции государственных и корпоративных закупок, 

исследованы организационно-правовые основы государственных и 

корпоративных закупок, а также особенности применения передового 

международного опыта организации государственных и корпоративных закупок. 

За последние годы в нашей стране был сделан ряд изменений для 

совершенствования процесса государственных и корпоративных закупок. 

Основной целью государственной политики в системе государственных и 

корпоративных закупок является создание благоприятных условий для всех 

субъектов государственных закупок, а также борьба с коррупцией и другими 

правонарушениями в сфере государственных закупок. 

Сфера государственных закупок важна для развития экономики каждой 

страны. В третьем направлении Стратегии действий по пяти приоритетным 

направлениям развития Республики Узбекистан в 2017-2021 годах определен ряд 

важных задач, как “развитие и либерализация экономики, направленные на 

дальнейшее укрепление макроэкономической стабильности и сохранение высоких 

темпов роста экономики, повышение ее конкурентоспособности, модернизацию и 

интенсивное развитие сельского хозяйства, стимулирование развития малого 

бизнеса и частного предпринимательства”
4
. Совершенствование системы 

государственных закупок и внедрение современного механизма организации 

государственных закупок играют важную роль в обеспечении эффективного 

выполнения задач, обозначенных в проводимых реформах. 

Поэтому вопрос обеспечения потребностей государственного сектора на 

товары (работы, услуги) своевременно и по доступной цене, с использованием 

недорогих и качественных товаров путем анализа и совершенствования 

теоретических аспектов государственных и корпоративных закупок всегда 

будет одной из самых актуальных задач. 

Существуют различные подходы экономистов к сущности 

государственных и корпоративных закупок. В частности, отечественный 

ученый-экономист У.Бурханов дал следующее определение государственным 

закупкам: 

государственные закупки - это приобретение товаров, работ и услуг для 

                                                           
4
 Указ Президента Республики Узбекистан УП-4947 от 7 февраля 2017 года “О Стратегии действий по 

дальнейшему развитию Республики Узбекистан”. www.Lex.uz. 
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общественных нужд, то есть государственных закупок товаров (работ, услуг) для 

государственных нужд частично или полностью за счет государственных 

средств
5
. 

В Законе Российской Федерации “О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд” 

определено, что:  

государственная закупка – это совокупность действий по закупке товаров 

(работ, услуг), осуществляемых в установленном настоящим Федеральным 

законом порядке заказчиком и направленных на обеспечение государственных 

или муниципальных нужд
6
.  

В Законе Республики Узбекистан “О государственных закупках” дано 

следующее определение: 

государственная закупка - приобретение на платной основе 

государственными заказчиками товаров (работ, услуг)
7
. 

Виды государственных и корпоративных закупок в Республике Узбекистан 

представлены на рисунке 1. Организация и проведение закупочных процедур 

устанавливаются Уполномоченным органом по государственным закупкам 

(Министерством финансов Республики Узбекистан). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рисунок 1. Виды осуществления государственных и корпоративных 

закупок
8
 

При осуществлении государственных закупок, чтобы обеспечить 

деятельность государственных организаций товарами (работами, услугами) 

своевременно, нужного объема, вида, качества и доступных цен, необходимо 

развивать конкуренцию и еще больше привлекать субъекты малого бизнеса к 

государственным закупкам, призывать местных производителей производить 

высококачественную продукцию, соответствующую международным 

стандартам. По нашему мнению, государственные закупки должны 

                                                           
5
 Бурхонов У.А. Давлат хариди. Ўқув қўлланма, Тошкент: Infocom.uz 2010 й. 10 -б. 

6
 № 44-ФЗ О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. Российская Федерация. С изм. и доп., вступ. в силу с 01.10.2019 г. Статья 3. 
7
 Закон Республики Узбекистан ЗРУ-472 от 9 апреля 2018 года “О государственных закупках”. 2018 г. ст.3. 

(Национальная база данных законодательства, 10.04.2018 г., №03/18/472/1050). 
8
 Составлено автором на основе Закона Республики Узбекистан ЗРУ-472 от 9 апреля 2018 года “О 

государственных закупках”. (Национальная база данных законодательства, 10.04.2018 г., №03/18/472/1050). 
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основываться на таких принципах, как прозрачность, эффективность, 

справедливое и равное отношение к участникам, подотчетность и 

ответственность. По мнению ученого-экономиста, профессора Т.Маликова, 

неспроста подчеркивается: “Поскольку государство является законодательным и 

контролирующим органом, оно несет полную ответственность за регулирование 

финансовой системы”
9
. 

Система электронной коммерции, с одной стороны, получает от заказчика 

регулируемую лотовую документацию, условия контракта и начальную 

(максимальную) цену заказа. С другой стороны, в результате электронных и 

организационных операций на торговой площадке формируется новая цена, 

цена контракта. 
 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рисунок 2. Механизм формирования и изменения цен на электронных 

торгах
10

 

Прогрессивность новой цены, стоимость контракта отражают 

конкурентоспособность поставщиков, их способность повышать свой 

организационно-технический уровень производства и снижать стоимость 

поставляемых товаров и услуг. Представлены современные концептуальные 

подходы к механизму ценообразования и использования цен на товары (работы, 

услуги) и их разделение на два направления с учетом рыночных отношений и 

социальной значимости товаров (работ, услуг). 

                                                           
9
 Маликов Т.С. Молия. Ўқув қўлланма. Т.: Иқтисод-молия 2018 й. 169 -б. 

10
 Разработано автором. 
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Механизм рынка состоит из трех этапов: определение стартовой цены 

товара, изменение аукционных цен, принятие новой (минимальной или 

максимальной) цены по результатам аукциона и отражение ее в договоре. 

Продажа товаров и услуг для социальных целей основана на механизме 

ежегодного перераспределения с использованием государственных 

фиксированных цен. 

В связи с этим, поскольку государственные закупки связаны с 

государственным бюджетом, в этом процессе следует учитывать интересы 

малого бизнеса и частного предпринимательства, которые становятся основой 

нашей экономики
11

. 

Во второй главе диссертации “Анализ текущего состояния процесса 

государственных и корпоративных закупок в Узбекистане” исследованы и 

проанализированы виды и особенности осуществления государственных и 

корпоративных закупок, текущее состояние государственных закупок через 

электронные торги, также в этой главе динамика государственных закупок 

основана на отчетных и статистических данных Министерства финансов и 

Товарно-сырьевой биржи Республики Узбекистан, по результату их анализа 

сделаны ряд выводов и рекомендаций. 

Для достижения вышеуказанных целей бюджетные организации 

осуществляют свои закупки с помощью следующих видов государственных и 

корпоративных закупок. 

Таблица 1 

Виды и особенности государственных и корпоративных закупок
12

 

 

В настоящее время в стране насчитывается более 35 000 бюджетных и 

более 4500 корпоративных организаций
13

.  

Основной целью государственной политики в области государственных 

закупок является создание благоприятных условий для всех субъектов 

государственных закупок, а также борьба с коррупцией и другими 

правонарушениями в сфере государственных закупок. Государственные закупки 

                                                           
11

 Пулатов Д.Х. Давлат харидларида хусусий секторнинг ҳамкорлиги // Жамият ва бошқарув // Тошкент 2018.            

1-сон. 102 -б. 
12

 Разработано автором по требованиям, изложенным в Законе О государственных закупках Республики 

Узбекистан. 
13

 Данные АО “УзРТСБ”. 

Виды закупок 
Предмет  

закупок 
Бюджетный заказчик 

Корпоративный  

заказчик  

Электронный 

магазин 

товар до 25 БРВ до 250 БРВ 

работа, услуга до 25 БРВ до 25 БРВ 

Аукцион товар до 2500 БРВ до 2500 БРВ 

Конкурс 
товар от 2500 до 6 000 БРВ от 5 000 до 25000 БРВ 

работа, услуга от 25 до 6 000 БРВ от 25 до 25 000 БРВ 

Тендер 
товар,  работа, 

услуга 
свыше 6 000 БРВ свыше 25 000 БРВ 
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необходимы для достижения основных целей и задач государственного сектора, 

примерами этих целей и задач являются: реализация государственных программ, 

выполнение социальных задач государства, предоставление государственных 

услуг, достижение других стратегических целей и задач государства, а также 

удовлетворение потребностей бюджетных организаций, получателей бюджета в 

виде товаров (работ, услуг). 

Таблица №2 

Сумма государственных закупок, проведенных министерствами и 

ведомствами за 2015-2018 годы (по состоянию 1 января, млрд.сум)
14

 

 

Следует отметить, что осуществленные в 2015-2018 годы сделки для 

удовлетворения потребностей бюджетных учреждений на поставку товаров (работ 

и услуг) составили более 2 трлн 104 млрд. сум, при этом минимальное количество 

сделок было заключено Министерством занятости и трудовых отношений, 

которое составило 28 млрд. сум по 11 807 контрактам. 

Также можно видеть, что основная часть бюджетных средств направляется 

в учреждения Министерства народного образования, которое является одним из 

крупнейших социальных учреждений, то есть за период 2015-2018 гг. эти 

учреждения реализовали в общей сложности 872776 контрактов на сумму                 

772,3 млрд. сум. 

В 2015 году на основании  176826 контрактов были осуществлены закупки 

на сумму 191,2 млрд. сум, этот показатель в 2016 году снизился на 900 млн. сум 

или 0,99%, то есть на основании 207418 контрактов осуществлено закупок на 

сумму 190,3 млрд. сум, в 2017 году этими учреждениями на основании                    

301658 контрактов осуществлено закупок на сумму 234,3 млрд. сум, эти расходы 

                                                           
14

 Составлено автором на основе данных АО “УзРТСБ”. 

№ 
Наименование министерств 

и учреждений 

Осуществленные сделки 

2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. Всего 

1 
Министерство занятости и 

трудовых отношений  
9,6 12,9 3,2 2,3 28 

2 
Министерство 

здравоохранения  
70,1 82,6 108,1 72,3 333,1 

3 
Министерство сельского 

хозяйства 
29,9 32,6 34,4 28,1 

125 

4 
Министерство водного 

хозяйства 
 

5 
Министерство народного 

образования 
191,2 190,3 234,3 156,5 772,3 

6 

Министерство высшего и 

среднего специального 

образования 

49,6 45,1 59,8 48,7 203,2 

7 
Министерство физической 

культуры и спорта 
131,7 17,2 23 14,2 186,1 

8 
Другие министерства и 

учреждения 
107,8 116,4 133,2 99,1 456,5 

ВСЕГО 589,9 497,1 596,0 421,2 2104,2 
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увеличились по сравнению с 2016 годом на 44 млрд сум или 23,1%, в 2018 году 

этот показатель составил 156,5 млрд сум на 186871 контрактов, то есть по 

сравнению с 2017 годом снизился на 77,8 млрд сум или 66,7%. 

Таким образом, основная часть средств государственного бюджета, 

выделяемых на государственные закупки, направляется в учреждения 

Министерства народного образования, в 2015-2018 годы составили 772,3 млрд. 

сум. Как видно из этого, дальнейшее совершенствование процесса 

государственных закупок обеспечит откровенность и прозрачность процесса 

закупок, прослужит целевому и эффективному использованию бюджетных 

средств. 
 

 
Рисунок 3. Количество государственных закупок за 2015-2018 годы по 

министерствам и учреждениям  (по состоянию на 1 января, шт)
15

 
 

В то же время дальнейшее увеличение доли осуществляемых работ и 

проводимых исследований в сфере государственных закупок, расширение 

практики государственных закупок и эффективное использование 

возможностей государственно-частного партнерства являются одним из 

актуальных вопросов сегодняшнего дня. Как и в любой отрасли, в системе 

государственных закупок также установлен регулярный мониторинг 

соблюдения законодательства, что является важным фактором для 

государственного сектора в целевом и рациональном использовании 

бюджетных средств и других централизованных источников для закупки 

товаров (работ, услуг). 

На рисунке 4 показаны этапы участия участников государственных 

закупок в электронных закупках в сфере государственных закупок. 

Объявление, размещенное на специальном информационном портале, если на 

счету заказчика в пределах вторичного депозитного счета расчетно-

                                                           
15

 Составлено автором на основе данных АО “УзРТСБ” 
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клиринговой палаты имеется авансовый платеж, автоматически превращается в 

заявку заказчика. Торги будут проводиться с учетом требований, изложенных в 

заявке заказчика. Для участия в торгах аккредитованные заказчики до 

размещения объявления должны произвести авансовые платежи на свои 

лицевые счета в рамках вторичного депозитного счета расчетно-клирингового 

центра. Без авансовых платежей заявки заказчиков не будут размещены и не 

будут активированы. 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рисунок 4. Процесс участия в электронных государственных торгах
16

 
 

По нашему мнению, электронные государственные закупки - это способ 

осуществления государственных закупок за счет использования 

информационных и коммуникационных технологий через программно-

аппаратный комплекс специального информационного портала, такого как 

электронный магазин и аукцион для снижения стартовой цены. 

Электронная система - это система размещения заказов на закупку 

товаров (работ, услуг) между участниками процесса закупки с использованием 

программно-технического комплекса, обеспечивающего доступ всем 

заинтересованным сторонам. 
 

                                                           
16
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Таблица 3 

Информация об осуществленных государственных закупках на 2014-2018 

годы
17

 

Наименование 

показателей 

Единица 

измерения 
2014 г 2015 г 2016 г 2017 г 2018 г 

Изменения в 

2018 году по 

сравнению с 

2014 годом, 

(в процентах) 

Объем сделок по 

государственным 

закупкам 

млрд.сум 470,5 497,1 596,1 862,4 1101,9 234,2 

Экономия 

бюджетных средств 
млрд.сум 117,3 139,8 133,0 136,9 213,7 182,2 

Средняя цена сделок тыс.сум 1794,1 1651,4 1446,1 1634,1 7215,9 402,2 

 

Как видно из приведенной таблицы, объем сделок с государственными 

закупками, заключенных через АО “УзРТСБ” в 2014 году, составил 470,5 млрд 

сум, к 2018 году этот показатель достиг 1101,9 млрд сум, увеличившись почти в 

2,5 раза, или на 234%, за последние четыре года. Это связано с тем, что с 2018 

года государственные закупки осуществляются в пределах, установленных в 

национальной валюте через недавно созданную систему. 

Более того, наблюдение динамики экономии государственного бюджета 

на основе приведенной выше таблицы покажет, что если экономия бюджета в 

2014 году составила 117,3 млрд сум, то к 2018 году этот показатель составил 

213,7 млрд сум, увеличившись почти в 2 раза или на 182 % за последние четыре 

года. 

Аккредитация государственных заказчиков, финансируемых из бюджета, 

осуществляется биржей в автоматическом режими в централизованном порядке 

через электронную систему связи базы данных товарно-сырьевой биржи и 

Министерства финансов Республики Узбекистан. То есть заказчики и 

поставщики будут аккредитованы по результатам обмена аккредитации биржа: 

открывает отдельные личные счета в соответствии с индивидуальным 

номером пользователя, присвоенным заказчику и поставщику. Авансовые 

платежи от заказчиков и поставщиков зачисляются и блокируются на этих 

лицевых счетах на вторичном депозитном счете до востребования расчетно-

клиринговой палаты; 

участникам торгов будет предоставлен личный кабинет, и им будут 

отправлены сведения об осуществленных сделках и другая необходимая 

информация. 

В приведенной ниже таблице 4 можно наблюдать динамику 

корпоративных закупок, осуществленных через АО «УзРТСБ» в течение 2014-

2018 гг. То есть если объем сделок по корпоративным закупкам, заключенных 

через АО “УзРТСБ” в 2014 году, составил 350,4 млрд. сум, то в 2018 году этот 
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показатель составил 858,8 млрд. сум. Это означает, что за последние четыре 

года объем корпоративных закупок увеличился на 858,8 млрд. сум, то есть 

почти в 2,5 раза, или 245%. 

Таблица 4 

Информация о корпоративных закупках, осуществленных через АО 

"УзРТСБ" в 2014-2018 гг.
18

 
 

Наименование 

показателей 

Единица 

измерения 
2014 г 2015 г 2016 г 2017 г 2018 г 

Изменения в 

2018 году по 

сравнению с 

2014 годом, (в 

процентах) 

Объем сделок по 

корпоративным 

закупкам  

млрд.сум 350,4 344,3 444,8 364,7 858,8 245,1 

Экономия 

финансовых средств 
млрд.сум 64,1 68,4 95,5 101,5 109,5 170,8 

Средняя цена сделок тыс.сум 20749,5 20717,7 24824,6 27027,1 30618,5 147,6 

 

Кроме того, наблюдение за динамикой экономии финансовых средств на 

основе данных таблицы покажет, что если экономия финансовых средств в 

2014 году составила 64,1 млрд сум, то к 2018 году этот показатель составил 

109,5 млрд. сум, то есть увеличился почти в 2 раза или на 171%. 

Эти данные показывают, что объем корпоративных закупок через АО 

“УзРТСБ” увеличивается с каждым годом, что будет способствовать 

усовершенствованию деятельности корпоративных организаций и поддержке 

малых и средних предприятий этими организациями. Следует отметить, что 

наряду с увеличением объема корпоративных закупок в современных 

электронных закупках достигается и экономия финансовых средств. 

Помимо приведенной выше информации, мы можем наблюдать динамику 

электронных закупок через товарно-сырьевые биржи Республики Узбекистан с 

2014 по 2018 год. (Рисунок 5). 

Из этих данных видно, что в период с 2014 по 2018 год, с внедрением 

электронных государственных закупок через АО “УзРТСБ”, экономия 

бюджетных средств увеличивалась из года в год. Если сравнить эти показатели 

с 2014 годом, то если объем электронных закупок в 2014 году составлял 821,0 

млрд. сум, к 2018 году этот показатель составил 1 трлн. 960,7 млрд. сум, то есть 

можно наблюдать увеличение по сравнению с 2014 годом ва 1 трлн 139,7 млрд 

сум или в полтора раза. 

Также, ниже можно ознакомиться с информацией о количестве 

поставщиков товаров (работ, услуг), участвующих в электронных закупках 

через АО «УзРТСБ». 
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Рисунок 5. Динамика электронных закупок, осуществленных  

в 2014-2018 гг. (млрд. сум)
19

  

В Узбекистане за короткое время достигнут значительный прогресс в 

усовершенствовании государственных и корпоративных закупок, принятие 

Закона “О государственных закупках”, который регулирует внесенные 

изменения или же процесс государственных и корпоративных закупок в целом 

и регулирование осуществляемых государственных закупок этим Законом 

способствует целевому и эффективному расходованию бюджетных средств и 

предотвращению незаконной деятельности в сфере государственных закупок. 

По нашему мнению, использование электронных торгов в осуществлении 

государственных закупок не только поможет автоматизировать процессы 

между государственными заказчиками и поставщиками, но и снизит затраты на 

осуществление закупок, а также значительно сократит время, затрачиваемое на 

эти операции. Использование современных информационных технологий и 

коммуникаций, защита информации в этой системе, а также наличие основных 

стандартов безопасности для компьютерных сетей является важной 

предпосылкой для использования электронной коммерции. 

Как видно из данных приведенного ниже рисунка 6, количество 

участников торгов, участвовавших в электронных закупках, то есть 

поставщиков товаров (работ, услуг) в 2014 составяло 32181 человек, то к 2017 

году этот показатель составил 45059 человек, то есть увеличился на 12878 

человек или 40 процентов. 
 

Следует отметить, что в результате законодательных и нормативных 

изменений в системе государственных закупок в 2018 году, введения новой 

системы государственных закупок все платежи в этой системе осуществляются 

через “Расчетно-клиринговую палату” Товарно-сырьевой биржи Республики 

Узбекистан. В результате этих изменений в 2018 году было зарегистрировано 

только 9049 поставщиков товаров (работ, услуг). Из этих организаций, 
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занимающихся государственными и корпоративными закупками, 8860, или 

98%, являются субъектами малого бизнеса. 
 

 
 

Рисунок 6. Количество поставщиков, участвовавших в электронных 

закупках в 2014-2018 гг.
20

 
Одним из важных направлений экономических реформ, проводимых 

правительством, является увеличение доли малого бизнеса и частного 

предпринимательства в ВВП страны, увеличение занятости и доходов 

населения путем создания рабоих мест, а также обеспечение благосостояния 

народа. 

Привлечение малого бизнеса и частного предпринимательства в 

государственные закупки в нашей стране усилилось после принятия 

Постановления Президента Республики Узбекистан ПП-4544 от 5 декабря                  

2019 года “О мерах по дальнейшему совершенствованию системы 

государственных закупок и широкому привлечению субъектов 

предпринимательства к процессу государственных закупок”. В этом 

Постановлении предусматривается создание нового, более совершенного, 

открытого и прозрачного механизма в системе государственных закупок, 

включая распределение квот для субъектов малого бизнеса. 

Динамика изменения анализируемого периода и специфика доли 

действующих в стране малых и частных предприятий в валовом внутреннем 

продукте, таких отраслях, как торговля, промышленность, импорт и экспорт, 

занятость населения, строительство и другие, указывают на особое место в 

других отраслях экономики. 

В заключение важно отметить, что государственная поддержка малого 

бизнеса и частного предпринимательства будет обеспечиваться за счет 

непрерывной и эффективной работы государственных организаций за счет 

вовлечения представителей этого сектора в процесс государственных и 

корпоративных закупок. Кроме того, на внутреннем рынке будет создана 

здоровая конкурентная среда, а также обеспечена непрерывность и качество 
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товаров (работ, услуг), поставляемых малым бизнесом государственным 

организациям. 

В третьей главе диссертации “Пути совершенствования процессов 

государственных и корпоративных закупок для дальнейшего развития 

экономики” рассмотрены вопросы совершенствования процессов 

государственных и корпоративных закупок и рекомендации по их решению, а 

также в этой главе диссертации определены пути совершенствования процессов 

государственных и корпоративных закупок. 

Таблица 5 

Государственные приоритеты в экономической и промышленной 

политике
21

 

Усиление роли государственных закупок является одним из 

приоритетных направлений государственной экономической политики. Список 

также включает антипротекционистские меры, реформирование методов 

регулирования, меры против правонарушений в оффшорных зонах, меры по 

реформированию Международного валютного фонда и новые методы 

стимулирования. 

Открытость отношений государства и рынка в развитии экономики 

страны, совершенствование логистической системы при распределении товаров 

и государственных закупках играют важную роль. 

В ходе нашего исследования, детально изучив экономическую сущность, 

структуру, специфику процесса закупок товаров (работ, услуг), 

осуществляемых государственными и корпоративными организациями, 

факторов, влияющих на процесс государственных и корпоративных закупок, 

были выявлены следующие основные проблемы, связанные с процессом 

обеспечения государственного сектора нашей страны товарами (работами, 

услугами): 

возможность отменить онлайн-контракты и договоры о государственных 

закупках через личный кабинет, что занимает слишком много времени, а также 

не гарантирует своевременного и полного возврата задатка участников;  

перечень товаров (работ, услуг), закупаемых непосредственно 
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государственными заказчиками по прямым договорам, не сформирован; 

не создана возможность предоставления участнику, разместившему оферту 

(предложение о товарах, работах и услугах) в электронном магазине, 

возможности участвовать в механизме ценового опроса; 

установлены сроки размещения государственными заказчиками 

объявлений об аукционных и конкурсных торгов - 10 дней для аукционных и 30 

дней для конкурсных торгов, это крайние сроки для проведения аукционных и 

конкурсных торгов открывают возможности сговора до начала торгов и других 

незаконных действий. 

Проведенные научные исследования выявили пути усовершенствования 

процесса государственных закупок посредством определения существующих 

проблем в процессе осуществления государственных и корпоративных закупок 

и решения их по мере возможностей. По нашему мнению, это состоит из 

следующего: 

необходимо создать возможности отменить онлайн-контракты и 

договоры о государственных закупках через личный кабинет, а также 

гарантировать своевременный и полный возврат задатка участников; 

нужно сформировать перечень товаров (работ, услуг), закупаемых 

непосредственно государственными заказчиками по прямым договорам, это, в 

свою очередь, посредством прямых договоров будет способствовать быстрой 

реализации товаров (работ, услуг), цены на которые установлены в 

соответствии с законодательством; 

необходимо создать возможность предоставления участнику, 

разместившему оферту (предложение о товарах, работах и услугах) в 

электронном магазине, возможности участвовать в механизме ценового опроса, 

это позволит оференту предлагать более низкие цены на товары (работы и 

услуги), чем первоначальные затраты, создавая таким образом справедливую 

конкурентную среду и большую экономию бюджетных средств; 

необходимо определить сроки размещения государственными 

заказчиками объявлений об аукционных и конкурсных торгов - 5 дней для 

аукционных и 10 дней для конкурсных торгов. 

Полная реализация вышеупомянутых взглядов в процессе 

государственных и корпоративных закупок, во-первых, повысит эффективность 

государственных закупок, а во-вторых, это окажет положительное влияние на 

исследования по усовершенствованию этой области, и в-третьих, послужит 

экономической, организационной и правовой основой для устойчивого 

функционирования государственного сектора. 
 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В результате исследования были сделаны следующие выводы по 

совершенствованию процесса государственных и корпоративных закупок: 

1. Необходимо создать новый и современный механизм прозрачности и 

свободной конкуренции в организации закупок путем тендерных торгов, 

совершенствовать мониторинг цен, повысить ответственность за выполнение 
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договорных условий. Также необходимо провести реформы, направленные на 

совершенствование системы государственных закупок, а также научно-

методическое и практическое изучение вопросов обеспечения объективности 

внетендерных торгов. 

2. Для бесперебойного и эффективного функционирования 

государственного сектора его необходимо своевременно обеспечивать 

соответствующими товарами, услугами и работами. Государственные закупки 

являются наиболее важным фактором для достижения этой цели, из этого 

можно сделать вывод, что поддержание оптимального уровня государственных 

закупок и обеспечение его эффективности является одним из ключевых 

вопросов исследования, направленных на совершенствование этой системы. 

3. Эффективное использование бюджетных средств является одной из 

важных задач любого государства в любой период. Совершенствование 

процесса государственных и корпоративных закупок играет важную роль в 

решении этих проблем. Государственные закупки играют важную роль в 

выполнении важных государственных функций, таких как удовлетворение 

потребностей сообщества и реализация приоритетных национальных проектов. 

4. Развитые страны мира отличаются конкурентоспособными 

конкурсными процессами при государственных закупках. Конкурсные торги 

используются в качестве основного метода государственных закупок, 

международные организации ВТО и ООН также рекомендуют проводить 

государственные закупки путем конкурсных торгов, также признано, что 

конкурентные торги являются наиболее эффективным методом торговли в этой 

области. 

5. Разработка и использование нового программного обеспечения по 

государственным закупкам для инновационного развития экономики, 

сокращения количества документов, обеспечения открытости и прозрачности 

процесса закупок являются основными критериями политики Президента 

Республики Узбекистан. Принятые в стране правовые акты и осуществляемые 

меры по развитию государственных закупок остаются основным фактором 

развития отрасли. 

6. Необходимо обеспечить взаимодействие между планированием и 

систематизацией государственных закупок, а также планированием в 

бюджетном и инвестиционном процессах. Все процессы, связанные с 

планированием, осуществлением и контролем государственных закупок, 

создают систему государственных закупок. 

7. Соблюдение Закона “О государственных закупках” при мониторинге 

государственных закупок и реализация целей, принципов и ограничений 

закупок, установленные в Законе состоит из системы наблюдения, 

осуществляемой на регулярной основе путем сбора, обобщения, 

систематизации и оценки информации о проведении государственных закупок.  

Научные предложения и практические результаты, разработанные на 

основе проведенного исследования, способствуют совершенствованию 

процессов государственных и корпоративных закупок в Республике 

Узбекистан. 
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INTRODUCTION (abstract of the thesis of the doctor of philosophy 

(PhD)) 

The purpose of the research work is to develop scientific and practical 

recommendations aimed at improving the process of public and corporate 

procurement in Uzbekistan 

The object of the research work is the activity of the Ministry of Finance of 

the Republic of Uzbekistan and the Commodity Exchange of the Republic of 

Uzbekistan in the field of public and corporate procurement. 

The scientific novelty of the researchwork comprised of followings: 

the formation of a list of goods (works, services) purchased by customers in the 

process of public procurement by concluding direct contracts is proposed; 

the possibility of termination of the contract on state and corporate 

procurement at the initiative of one of the parties and with the consent of the other 

party is offered; 

it is proposed that the participant who placed the offer (the offer of goods, 

work and services) in the electronic store be given the opportunity to participate in 

the price survey mechanism; 

it is proposed to coordinate the timing of auction and competitive bidding by 

setting the deadline for placing auction and competitive bidding - 5 days for auction 

and 10 days for competitive bidding. 

Implementation of the research results. Based on the scientific results of 

improving public and corporate procurement processes in Uzbekistan: 
Proposal for formation of the list of goods (works, services) procured by state 

customers through direct contracts The Resolution of the President of the Republic of 
Uzbekistan dated September 27, 2018 N PP-3953 "On Measures for Implementation 
of the Law" reflected. (Certificate of the Ministry of Finance of the Republic of 
Uzbekistan dated November 25, 2019 No. 06 / 04-02-01-34 / 3646). As a result of 
this offer, goods (works, services), whose prices are established in accordance with 
the legislation, will be procured directly under contracts. It also stipulates that the 
results of procurements made in accordance with the list of goods (works, services) to 
be procured directly by government customers, will be posted to the special public 
information portal within three days from the date of contract conclusion; 

The current offer of cancellation of contracts through the personal cabinet at the 
initiative of one of the parties and with the consent of the other party is implemented 
by the JSC "Commodity Exchange" of the Republic of Uzbekistan (Reference of JSC 
"UZEX" from October 17, 2019 № 03-11 / 2852). As a result of the implementation 
of this offer, it is possible to terminate contracts through personal cabinet and timely 
and fully refund participants' deposits. 

The proposal for coordination of the auction bidding deadline is reflected in the 
Decree of the President of the Republic of Uzbekistan dated September 27, 2018 No 
PP-3953 "On Measures to Implement the Law on Public Procurement". (Certificate 
of the Ministry of Finance of the Republic of Uzbekistan dated November 25, 2019 
No. 06 / 04-02-01-34 / 3646). As a result of the introduction of this offer, the time for 
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posting bidding announcements has been reduced from 10 to 5 days, and from 30 to 
10 days; 

The offer of the bidder, who placed an offer (bid for goods, works and services) 
in the electronic store, to participate in the price inquiry mechanism has been 
implemented by the Republican Commodity Exchange of the Republic of Uzbekistan 
(JSC "UZEX" on October 17, 2019). Reference No. 11/2852). Following the 
introduction of this offer, the offerer will be able to offer lower prices for goods 
(works and services) than the initial cost, thus creating a fair competitive environment 
and greater budget savings. 

Evaluation of the research results. The results of this research were discussed 
at 9 international conferences, including 7 national and 2 international conferences. 

Publication of the research results. A total of 13 scientific papers on 
dissertation topics, including 4 published in scientific journals recommended by the 
Supreme Attestation Commission of the Republic of Uzbekistan for publication of 
the main scientific results of doctoral dissertations, including 3 in national and 1 in 
foreign journals. 

Structure and extent of dissertation. The dissertation consists of introduction, 
three chapters, conclusion, list of used literatures and applications. The volume of the 
research consist of 121 pages. 
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